
平成１８年１１月１日  第１４１号　　（３）

　

本
年
４
月
の
介
護
保
険

制
度
の
改
正
で
は
、
重
度
化
を

防
ぐ
た
め
の
「
予
防
」
に
重
点

を
お
い
た
仕
組
み
づ
く
り
が
な

さ
れ
ま
し
た
。
市
で
は
地
域
支

援
事
業
を
は
じ
め
、
新
予
防
給

付
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に

新
た
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

地
域
を
包
括
し
て
高
齢
者
を
ケ

ア
す
る
拠
点
と
し
て
、
市
内
６

カ
所
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
団
塊

の
世
代
が
退
職
し
高
齢
者
と
な

る
こ
と
を
考
え
た
と
き
、
同
セ

ン
タ
ー
を
安
心
し
て
利
用
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
十
分
な
配

慮
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
ま
す
が
、
市
長
の
考
え
を

伺
い
ま
す
。

　

事
業
実
績
や

利
用
者
の
状
況
な
ど
を
十
分
に

捉
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
中
で
、

専
門
職
の
配
置
が
十
分
か
ど
う

か
判
断
す
る
こ
と
は
、
極
め
て

難
し
い
と
考
え
ま
す
。
職
員
の

配
置
数
や
体
制
の
充
実
に
つ
い

て
は
、
今
後
の
事
業
実
績
や
利

用
状
況
な
ど
を
踏
ま
え
、
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

本

市
で
は
セ
ン
タ
ー
１
カ
所
の
抱

え
る
高
齢
者
人
口
は
約
３
０
０

０
人
で
、
近
隣
市
と
比
較
し
て

も
配
置
状
況
は
き
め
細
や
か
な

も
の
で
す
。
担
当
エ
リ
ア
を
拡

大
し
、
セ
ン
タ
ー
数
を
減
ら
す

こ
と
も
選
択
肢
の
１
つ
で
は
あ

り
ま
す
が
、
今
後
、
高
齢
者
人

口
、
認
知
症
高
齢
者
の
増
加
が

予
想
さ
れ
る
た
め
、
当
面
は
６

カ
所
の
配
置
に
よ
り
運
営
体
制

の
充
実
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

介
護
保
険
法
の
改
正
に

よ
り
、
多
く
の
高
齢
者
が
、
公

的
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
奪
わ
れ

て
い
ま
す
。
奪
わ
れ
た
サ
ー
ビ

ス
の
中
に「
福
祉
用
具
の
貸
与
」

が
あ
り
ま
し
た
が
、
軽
度
の
高

齢
者
は
、
原
則
、
介
護
ベ
ッ
ド

や
車
い
す
の
貸
与
が
で
き
な
く

な
り
ま
す
。
ベ
ッ
ド
が
あ
る
か

ら
立
ち
上
が
れ
る
人
か
ら
用
具

を
取
り
上
げ
る
こ
と
は
介
護
予

防
に
も
逆
行
し
ま
す
。
今
ま
で

ど
お
り
、
安
心
し
て
ベ
ッ
ド
等

の
福
祉
用
具
を
利
用
で
き
る
よ

う
、
貸
与
分
の
１
割
分
と
、
自

己
負
担
分
の
差
額
を
市
で
助
成

す
べ
き
で
す
。
市
長
の
考
え
を

伺
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
、

利
用
者
の
中
に
は
、
便
利
だ
か

ら
と
い
う
理
由
で
介
護
用
ベ
ッ

ド
な
ど
を
利
用
す
る
方
が
い
ま

し
た
。
介
護
保
険
は
、
保
険
料

と
税
金
で
賄
わ
れ
る
制
度
で
あ

り
、
福
祉
用
具
に
つ
い
て
は
、

本
当
に
必
要
な
方
に
使
っ
て
い

た
だ
く
こ
と
が
目
的
で
す
。
今

回
の
制
度
改
正
は
こ
う
し
た
こ

と
が
趣
旨
で
あ
り
、
助
成
に
つ

い
て
は
現
在
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

　

国
は
幼
稚
園
と
保
育
所

の
機
能
を
併
せ
持
っ
た
新
施
設

を
認
定
す
る
た
め
の
指
針
を
策

定
し
、
県
は
こ
の
指
針
を
も
と

に
こ
ど
も
園
の
認
定
を
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
こ
ど
も
園
が

認
定
さ
れ
れ
ば
、
幼
稚
園
で
は

子
ど
も
を
預
け
ら
れ
る
時
間
が

延
長
に
な
り
、
保
育
所
で
は
入

所
条
件
の
緩
和
に
よ
り
入
所
者

の
拡
大
が
図
ら
れ
ま
す
。
待
機

児
童
ゼ
ロ
に
向
け
て
制
度
を
活

用
し
て
、
こ
ど
も
園
設
置
を
推

進
し
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

を
図
る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、

市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

こ
の
制
度
が

目
的
と
す
る
待
機
児
童
の
解
消

や
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支
援

の
役
割
を
担
う
機
能
に
つ
い
て

は
一
定
の
評
価
を
し
て
い
ま
す
。

　
認
定
基
準
等
を
定
め
る
条
例
は
、

県
が
市
町
村
と
調
整
し
な
が
ら

準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
市
と

し
て
は
、
私
立
の
認
可
幼
稚
園
、

認
可
保
育
園
等
に
対
し
情
報
提

供
や
助
言
、
指
導
を
行
い
制
度

の
促
進
を
図
っ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

市
内
業
者
の
育
成
・
優

先
に
つ
い
て
、
再
三
要
望
し
て

い
ま
す
が
、
市
長
は
条
件
付
一

般
競
争
入
札
に
移
行
し
た
こ
と

で
、
公
平
・
公
正
・
競
争
性
、

そ
し
て
透
明
性
が
確
保
さ
れ
た

と
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。
本
当

に
現
状
以
外
に
市
内
業
者
の
育

成
・
優
先
に
案
が
な
い
の
で
し

ょ
う
か
。
当
市
の
制
度
は
県
・

近
隣
市
の
制
度
よ
り
も
市
内
業

者
の
育
成
・
優
先
性
に
関
し
て

劣
っ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

再
度
、
県
・
近
隣
市
の
状
況
を

調
査
研
究
し
て
い
た
だ
き
き
、

案
を
出
し
て
い
た
だ
け
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

入
札
は
原
則

に
立
ち
返
っ
た
一
般
競
争
入
札

で
行
う
べ
き
も
の
と
考
え
、
市

の
恣
意
的
な
裁
量
を
全
面
的
に

排
除
し
、
業
者
の
自
主
性
を
尊

重
す
る
こ
と
を
勘
案
し
、
他
市

に
先
駆
け
て
市
内
業
者
を
他
市

の
業
者
と
比
較
し
優
遇
す
る
措

置
を
条
件
に
付
加
し
た
条
件
付

一
般
競
争
入
札
を
実
施
し
て
い

ま
す
。
状
況
に
つ
い
て
は
随
時

分
析
し
、
業
界
団
体
か
ら
の
要

望
、
意
見
を
検
討
し
、
市
内
業

者
育
成
に
向
け
た
改
正
を
行
な

っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
公
平
、

公
正
で
競
争
性
や
透
明
性
が
確

保
さ
れ
た
入
札
制
度
と
な
る
よ

う
考
え
て
い
き
ま
す
。 

　

市

内
企
業
の
育
成
に
関
し
て
は
、

事
業
資
金
の
貸
付
、
経
営
の
安

定
や
施
設
の
近
代
化
の
た
め
の

助
成
、
企
業
の
交
流
支
援
、
個

別
指
導
や
相
談
を
行
い
、
経
営

基
盤
の
向
上
に
努
め
ま
す
。

　

出
産
育
児
一
時
金
が
１０

月
か
ら
現
行
の
３０
万
円
か
ら
３５

万
円
に
増
額
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
、
子
育
て
の
経
済
的
支
援
が

充
実
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
と
と

も
に
、
全
国
各
地
で
出
産
費
用

の
総
額
か
ら
出
産
育
児
一
時
金

を
差
し
引
い
た
金
額
を
支
払
う

だ
け
で
済
む
「
受
領
委
任
払
い

制
度
」
が
導
入
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
に
お
い
て
は
、
現
在
一
時
的

で
あ
っ
て
も
、
出
産
前
に
、
高

額
な
出
産
費
用
を
準
備
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
経
済
的
負

担
を
軽
減
す
る
た
め
に
も
「
受

領
委
任
払
い
制
度
」
を
導
入
す

べ
き
と
考
え
ま
す
が
見
解
を
伺

い
ま
す
。

　
国
か
ら
示
さ
れ
る
受
領
委
任
払

い
の
取
り
扱
い
が
、
出
産
育
児

一
時
金
の
支
給
額
全
額
と
な
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
出
産
者
の

負
担
軽
減
を
図
る
事
業
と
し
て

活
用
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

実
施
に
つ
い
て
は
、
他
市
の
実

施
状
況
等
も
調
査
し
な
が
ら
、

医
療
機
関
と
調
整
し
、
平
成
１９

年
度
よ
り
制
度
を
導
入
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

不
登
校
等
に
つ
い
て
、

全
国
的
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
方
策

が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の

中
の
一
つ
で
あ
る
、
中
学
校
に

お
け
る
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ 

ー
派
遣
事
業
は
、
大
き
な
成
果

を
あ
げ
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
昨
年
度
週
１
回
８

時
間
の
派
遣
を
行
っ
て
い
ま
し

た
が
、
今
年
度
は
６
時
間
と
な

り
、
現
場
は
非
常
に
困
っ
て
い

ま
す
。
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ 

ー
の
安
定
的
な
派
遣
が
で
き
る

よ
う
、
市
単
独
の
事
業
に
す
べ

き
と
考
え
ま
す
が
、
市
長
の
考

え
を
伺
い
ま
す
。

　

ス
ク
ー
ル

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
活
用
は
、
心

理
の
専
門
家
の
ア
ド
バ
イ
ス
が

得
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
多
様
化

す
る
児
童
・
生
徒
の
問
題
解
決

に
不
可
欠
で
す
。
市
と
し
て
も
、

県
に
対
し
、
配
置
時
間
を
８
時

間
体
制
に
戻
す
よ
う
、
強
く
要

望
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
で
は
、
単
独
で
小

学
校
に
は
学
校
訪
問
相
談
員
を
、

中
学
校
に
は
、
心
の
教
室
相
談

員
を
配
置
し
、
活
発
な
活
用
が

な
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー
は
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
形
成
す
る
拠
点

と
し
て
作
ら
れ
ま
し
た
。

地
域
活
性
化
の
た
め
に
、

市
民
に
働
き
か
け
を
す
る

べ
き
だ
と
考
え
る
人
々
が
、

運
営
す
る
組
織
に
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
管

理
運
営
委
員
会
の
委
員
は
、

一
般
市
民
の
公
募
枠
が
一

切
な
く
、
既
成
の
団
体
メ
ン
バ

ー
だ
け
で
占
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

自
治
会
に
加
入
し
な
い
層
や
団

体
に
属
さ
な
い
市
民
を
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
に
ど
の
よ
う

に
参
加
さ
せ
る
か
、
大
き
な
課

題
で
す
。
貸
し
館
管
理
だ
け
に

と
ど
ま
ら
ず
、
活
性
化
に
向
け

て
市
民
か
ら
の
意
見
を
反
映
で

き
る
運
営
委
員
会
に
す
る
必
要

奥 村 正 憲

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

の
設
置
を
市
の
事
業
に

無
会
派

三谷裕美子

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

の
活
性
化
に
つ
い
て

ネ
ッ
ト

が
あ
り
ま
す
。

　

管
理
運
営
委

員
会
の
構
成
は
、
全
館
と
も
地

域
の
各
種
団
体
で
構
成
さ
れ
、

地
域
の
自
主
管
理
運
営
の
趣
旨

を
理
解
し
て
も
ら
い
参
画
し
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
団
体
に

加
入
し
て
い
な
い
方
に
も
、
開

か
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

今
後
も
現
況
を
基
本
と
し
て
進

め
て
い
き
ま
す
。


