
平成１９年２月１日  第１４２号　　（２）

　

請
願
や
陳
情
と
は
、
自
治
体

に
対
し
て
〝
言
い
た
い
こ
と
〟

や
〝
お
願
い
し
た
い
こ
と
〟
が

あ
る
と
き
に
「
議
会
に
直
接
訴

え
る
」
と
い
う
、
法
で
定
め
ら

れ
た
制
度
で
す
。

　

日
本
国
憲
法
の
第
３
章
「
国

民
の
権
利
及
び
義
務
」
の
第
１６

条
に
「
何
人
も
、
損
害
の
救
済
、

公
務
員
の
罷
免
、
法
律
、
命

令
又
は
規
則
の
制
定
、
廃
止
又

は
改
正
そ
の
他
の
事
項
に
関
し
、

平
穏
に
請
願
す
る
権
利
を
有
し
、

何
人
も
、
か
か
る
請
願
を
し
た

た
め
に
い
か
な
る
差
別
待
遇
も

受
け
な
い
」
と
書
か
れ
て
お
り
、

こ
れ
は
、
国
民
は
だ
れ
で
も
請

願
す
る
権
利
を
持
っ
て
い
る
し
、

請
願
を
し
た
こ
と
で
不
利
益
に

な
る
こ
と
は
な
い
と
い
う
意
味

で
す
。

　

請
願
と
陳
情
の
違
い
は
、
請

願
の
場
合
は
１
名
以
上
の
議
員

の
紹
介
が
必
要
で
、
陳
情
に
は

不
要
と
い
う
点
で
す
。
紹
介
と

は
、
請
願
書
の
表
紙
に
議
員
が

署
名
す
る
こ
と
で
「
紹
介
議
員

は
こ
の
請
願
書
の
内
容
に
つ
い

て
賛
同
・
了
解
し
て
い
る
」
と

い
う
意
味
を
持
ち
、
請
願
者
に

代
わ
っ
て
審
査
の
場
に
説
明
者

と
し
て
参
加
す
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。

市
民
の
声
を
議
会
に

　

請
願
や
陳
情
は
、
各
自
治
体

の
議
会
に
あ
て
て
提
出
す
る
も

の
で
す
。
地
方
自
治
法
の
第
１２４

条
に
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の

議
会
に
請
願
し
よ
う
と
す
る
者

は
、
議
員
の
紹
介
に
よ
り
請
願

書
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

な
お
、
請
願
と
陳
情
の
違
い
は

前
述
の
よ
う
に
紹
介
議
員
の
有

無
で
す
が
、
審
査
の
流
れ
に
違

い
が
あ
り
ま
す

。

　

決
め
ら
れ
た
書
式
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
文
書
作
成
の
注
意
事

項
は
次
の
と
お
り
で
す
。

 

◇
日
本
語
で
書
く
。

 

◇
「
件
名
」
、
請
願
（
陳
情
）

の
「
要
旨
」
、「
理
由
」
を
記
入

す
る
。

　

◇
提
出
年
月
日
、
請
願
（
陳

情
）
者
の
住
所
、
氏
名
（
団
体

の
場
合
は
名
称
と
代
表
者
名
）

を
記
入
し
押
印
す
る
。

　

◇
請
願
書
は
、
表
紙
に
紹
介

議
員
（
１
名
以
上
）
の
記
名
押

印
を
す
る
。
※
陳
情
の
場
合
は

不
要
。

　

◇
請
願
（
陳
情
）
者
が
多
数

の
場
合
は
代
表
者
を
明
記
す
る
。

　

◇
請
願
（
陳
情
）
の
趣
旨
を

説
明
す
る
た
め
の
図
面
な
ど
が

必
要
な
場
合
は
添
付
す
る
。 

　

◇
内
容
が
数
件
に
及
ぶ
場
合

は
１
件
ご
と
に
作
成
す
る
。

　

◇
提
出
の
あ
て
名
は
「
海
老

名
市
議
会
議
長　

森
田
完
一
」

と
な
り
ま
す
（
平
成
１９
年
２
月

１
日
現
在
）
。

　

市
民
の
み
な
さ
ん
が
市
に
対

し
て
要
望
等
を
行
う
際
、
直
接

的
な
方
法
と
し
て
「
市
長
へ
の

　

海
老
名
市
議
会
で
は
委
員
会

の
傍
聴
は
許
可
が
必
要
と
な
っ

て
い
ま
す
の
で
、
傍
聴
を
希
望

さ
れ
る
方
は
議
会
事
務
局
ま
で

お
越
し
く
だ
さ
い
。
傍
聴
の
申

し
出
を
委
員
長
が
許
可
し
た
場

合
傍
聴
で
き
ま
す
（
定
員
１５

名
）
。

手
紙
」
や
市
へ
の
要
望
と
い
う

形
で
市
民
の
声
を
投
げ
か
け
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

市
議
会
に
出
さ
れ
る
請
願
･

陳
情
は
、
前
述
の
と
お
り
議

会
で
審
査
し
、
そ
の
結
果
に

よ
っ
て
は
市
へ
要
望
す
る
こ
と

に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
ま

ず
、
「
市
長
へ
の
手
紙
」
や
市

へ
の
要
望
を
行
っ
た
上
で
、
議

会
に
請
願
･
陳
情
を
し
た
方
が
、

よ
り
正
確
な
審
査
、
対
応
が
行

え
る
と
思
い
ま
す
。

・
・

・

・

・

・

・ ・ ・ ・ ・ ・ ・

・

・ ・ ・

【図 1】 請願・陳情処理の流れ
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議
会
事
務
局
（
市
庁
舎
６
階
）

に
お
持
ち
く
だ
さ
い
。
郵
送

で
も
受
け
付
け
ま
す
。
し
か

し
、
請
願
や
陳
情
は
そ
の
趣
旨

か
ら
い
っ
て
も
直
接
提
出
す
る

こ
と
が
望
ま
し
く
、
請
願
は

紹
介
議
員
が
い
る
こ
と
か
ら
直

接
提
出
さ
れ
る

こ
と
が
通
例

で
す
が
、
陳

情
に
つ
い
て

は
、
後
述
の

④
で
説
明
し

て
い
る
取
扱

基
準
に
お
い

て
原
則
「
郵

送
さ
れ
た
陳

情
は
全
議
員

配
布
に
と
ど

め
る
」
と
さ

れ
て
い
ま
す

の
で
、
で
き

る
だ
け
直
接

提
出
を
お
勧

め
し
ま
す
。

　

請
願
や
陳

情
に
提
出
期
限

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
定
例
会
開

会
日
の
７
日
前
に
行
う
議
会
運

営
委
員
会
の
前
日
ま
で
に
議
会

事
務
局
に
提
出
さ
れ
ま
す
と
、

そ
の
定
例
会
で
取
り
扱
う
対
象

に
な
り
ま
す
。

開
会
日
の
７
日
前
に
行
う
議
会

運
営
委
員
会
に
諮
り
、
そ
こ
で

取
り
扱
い
が
決
定
さ
れ
ま
す
。

　

委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
請
願

は
委
員
会
で
、
そ
の
内
容
に
つ

い
て
審
議
し
、
賛
同
で
き
る
（
＝

採
択
）
か
賛
同
で
き
な
い
（
＝

不
採
択
）
か
の
結
果
を
出
し
、

陳
情
に
つ
い
て
も
同
様
に
、
委

員
会
に
送
付
さ
れ
た
後
、
そ
の

内
容
に
つ
い
て
賛
同
で
き
る

（
＝
趣
旨
了
承
）
か
賛
同
で
き

な
い
（
＝
趣
旨
不
了
承
）
か
、

議
会
で
は
結
論
を
出
せ
な
い

（
＝
結
論
に
至
ら
ず
）
か
の

結
果
を
出
し
ま
す
（
※
１
）
。

　

な
お
、
請
願
審
査
に
は
紹
介

議
員
の
常
任
委
員
会
へ
の
出
席

を
求
め
ら
れ
る
こ
と
が
あ
り
、

紹
介
議
員
は
請
願
者
の
代
わ
り

に
、
請
願
内
容
に
つ
い
て
説
明

し
た
り
委
員
の
質
疑
等
に
答
え

た
り
し
ま
す
。

　

（
※
１
）
請
願
･
陳
情

と
も
さ
ら
に
慎
重
に

審
議
す
る
た
め
に
、

「
閉
会
中
の
継
続
審

査
」
と
な
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
場

合
は
審
査
が
完
全
に

終
わ
る
ま
で
結
論
は

出
ま
せ
ん
。

　

請
願
が
採
択
さ
れ

た
り
、
陳
情
が
趣
旨

了
承
に
な
っ
た
こ
と

で
、
す
ぐ
に
そ
の
要

望
等
の
す
べ
て
が
現

実
化
さ
れ
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

議
会
は
採
択
・
趣

旨
了
承
と
し
た
旨
を

市
長
に
送
り
、
そ
の

実
現
を
議
会
と
し
て
要

望
す
る
こ
と
を
行
な
う
に
す
ぎ

ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
議

員
は
市
民
の
代
表
で
あ
り
、
市

民
と
行
政
を
つ
な
ぐ
役
目
を
果

た
す
も
の
で
す
。
請
願
の
採
択

や
陳
情
の
趣
旨
了
承
と
い
う
こ

と
を
市
長
や
行
政
担
当
者
は
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
そ
の
問
題
を

重
く
受
け
止
め
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　

請
願
は
、
受
理
後
の
議
会
運

営
委
員
会
で
、
付
託
す
る
常
任

委
員
会
を
協
議
し
、
本
会
議
で

正
式
に
付
託
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、

陳
情
に
つ
い
て
は
、
「
陳
情
の

取
り
扱
い
に
関
す
る
申
し
合
わ

せ
」
を
定
め
て
お
り
、
原
則
と

し
て
（
1
）
市
の
事
務
に
関
す

る
陳
情
は
、
所
管
委
員
会
で
審

査
す
る
。（
２
）
国
、
県
等
へ

の
意
見
書
提
出
を
求
め
る
陳
情

は
、
全
議
員
配
布
に
と
ど
め

る
。
（
３
）
郵
送
さ
れ
た
陳
情

は
、
全
議
員
配
布
に
と
ど
め
る
。

（
た
だ
し
例
外
あ
り
）
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
提
出
を
受
け
た

議
長
は
、
取
り
扱
い
を
定
例
会


