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ど
う
す
る
？
介
護

予

備

軍
の

把

握

海
友
ク

住
ん
で
み
た
い
ま
ち
の

持
つ
べ
き
基
本
的
要
件
は
、
人

間
性
・
文
化
性
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。
歩
い
て
ま
ち
の
魅
力
を

楽
し
め
る
、
風
土
・
歴
史
・
文
化

を
考
慮
し
た
ま
ち
づ
く
り
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、

私
た
ち
の
祖
先
が
延
々
と
築
き

上
げ
て
き
た
尊
い
文
化
遺
産
を

保
存
し
、
末
永
く
後
世
に
伝
え

て
い
く
こ
と
は
、
ま
ち
づ
く
り

に
と
っ
て
欠
く
こ
と
の
で
き
な

い
こ
と
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

郷
土
資
料
館
温
故
館
は
現
在

耐
震
診
断
に
よ
り
、
大
規
模
地

震
で
倒
壊
す
る
恐
れ
が
高
い
た

め
９
月
１
日
か
ら
休
館
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
多
数
の
市
民
要
望

が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ

で
、
市
長
の
歴
史
文
化
を
活
か

し
た
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

歴
史
文
化
を

活い

か
し
た
ま
ち
づ
く
り
は
、
行

政
だ
け
で
は
で
き
ま
せ
ん
。
行

政
の
役
目
は
、
最
初
に
海
老
名

の
歴
史
文
化
を
市
民
に
理
解
し

て
い
た
だ
き
、
次
に
、
行
政
と

市
民
で
歴
史
文
化
を
活
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ

と
だ
と
考
え
ま
す
。
１８
年
度
は

﹁
健
康
・
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化

振
興
の
年
﹂
と
い
う
こ
と
で
、

歴
史
文
化
を
紹
介
す
る
ガ
イ
ド

ブ
ッ
ク
の
作
成
等
、
様
々
な
取

り
組
み
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、

地
域
で
も
各
コ
ミ
セ
ン
で
海
老

名
の
歴
史
を
紹
介
す
る
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

行
政
と
市
民
が
一
緒
に
な
っ
た

取
り
組
み
が
今
後
の
歴
史
文
化

を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
繋

が
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

温
故
館
は
、

海
老
名
駅
の
小
田
急
ロ

マ
ン
ス
カ
ー
停
車
に
つ
い
て
は
、

市
も
以
前
か
ら
要
望
し
て
い
ま

す
が
、
現
在
の
状
況
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。
併
せ
て
、
有
料
駐

車
場
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
る

西
口
の
小
田
急
用
地
の
最
近
の

開
発
計
画
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

海
老
名
駅

の
ロ
マ
ン
ス
カ
ー
停
車
に
つ
い

て
は
、
駅
舎
改
良
の
完
成
に
合

わ
せ
て
実
現
す
る
よ
う
強
く
要

望
し
て
い
き
ま
す
。
西
口
小
田

急
用
地
開
発
計
画
に
つ
い
て
は
、

市
の
中
心
核
と
し
て
都
市
計
画

上
の
位
置
づ
け
等
を
整
理
し
な

が
ら
誘
導
し
て
い
き
ま
す
。

　

現
在
民
間
の
バ
ス
会
社

が
長
距
離
路
線
に
力
を
入
れ
て

い
ま
す
。
運
賃
が
電
車
よ
り
安

価
と
い
う
こ
と
か
ら
、
人
気
が

高
ま
っ
て
い
ま
す
。
さ
が
み

縦
貫
道
路
の
開
通
に
合
わ
せ
て
、

海
老
名
駅
を
起
点
と
し
た
路
線

を
検
討
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、

市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

バ
ス
の
路
線
計
画
に
つ
い
て
は
、

事
業
者
と
バ
ス
交
通
担
当
者
調

整
会
議
を
行
っ
て
お
り
、
こ
の

機
会
に
投
げ
か
け
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

政
府
は
教
育
基
本
法
を

改
定
し
１９
年
４
月
に
全
国
一
斉

学
力
テ
ス
ト
を
実
施
す
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。
す
べ
て
の
学
校

と
生
徒
に
成
績
順
の
序
列
を
つ

け
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
こ

れ
で
は
、
子
ど
も
た
ち
の
楽
し

い
春
休
み
が
苦
し
み
の
休
み
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
日
本

の
教
育
は
国
連
・
子
ど
も
の
権

利
委
員
会
か
ら
二
度
に
わ
た
り
、

異
常
な
競
争
教
育
に
よ
り
発
達

障
害
を
も
た
ら
し
て
い
る
と
批

判
さ
れ
て
い
ま
す
。
学
力
テ
ス

ト
実
施
は
子
ど
も
た
ち
を
い
っ

そ
う
過
酷
な
競
争
に
追
い
立
て

る
も
の
で
す
。
勇
気
を
持
っ
て

中
止
し
て
く
だ
さ
い
。 

　

１９
年
度
か

ら
実
施
さ
れ
る
全
国
学
力
・
学

習
状
況
調
査
は
、
義
務
教
育
の

機
会
均
等
と
、
そ
の
水
準
の
維

持
向
上
の
観
点
か
ら
各
地
域
の

児
童
生
徒
の
学
力
・
学
習
状
況

　

補
助
金
制
度
は
、
既
得

権
や
前
例
に
と
ら
わ
れ
な
い
客

観
性
と
公
平
性
が
確
保
で
き
る

こ
と
、
時
代
に
適
し
た
新
規
の

事
業
に
も
効
果
の
あ
る
適
切
な

補
助
・
支
援
が
で
き
る
制
度
で

あ
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　

行
政
改
革
を
推
進
し
て
い
く

上
で
、
補
助
金
の
見
直
し
に
つ

い
て
は
、
い
っ
た
ん
白
紙
に
戻

し
て
一
か
ら
見
直
す
と
い
う
方

針
を
打
ち
出
す
必
要
が
あ
り
ま

す
。

　

補
助
金
の
使
途
に
つ
い
て
明

瞭
か
つ
透
明
性
を
高
め
、
市
民

へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と

が
大
切
で
す
。

　

国
の
補
助

制
度
の
変
更
や
少
子
高
齢
化
等
、

行
政
を
取
り
巻
く
環
境
も
変
化

し
て
い
る
中
で
、
補
助
金
の
適

正
化
を
図
る
た
め
の
見
直
し
を

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

平
成
９

年
度
に
策
定
し
た
見
直
し
基
準

の
考
え
方
は
継
続
し
て
い
く
方

針
で
す
。
補
助
事
業
に
つ
い
て

は
、
社
会
情
勢
を
加
味
し
た
上

で
、
真
に
必
要
な
も
の
を
選
択

し
、
効
果
的
な
も
の
と
な
る
よ

う
見
直
し
を
進
め
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

　

食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
は
、

本
来
な
ら
栄
養
に
な
る
べ
き
食

物
が
原
因
で
、
重
い
場
合
は
、

ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー
シ
ョ
ッ
ク

と
い
っ
て
生
命
に
関
わ
る
症
状

を
引
き
起
こ
し
ま
す
。

　

市
の
学
校
に
お
け
る
ア
レ
ル

ギ
ー
疾
患
に
関
す
る
実
態
調
査

に
よ
れ
ば
、
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー

を
持
つ
小
学
生
は
１３０
人
と
な
っ

て
お
り
、
症
状
に
合
わ
せ
た
ア

レ
ル
ギ
ー
対
応
給
食
に
取
り
組

ま
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

現
在
、
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー

は
老
朽
化
に
伴
い
、
建
て
替
え

が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
ア

レ
ル
ギ
ー
対
応
給
食
を
充
実
さ

せ
る
た
め
、
新
し
い
給
食
セ
ン

タ
ー
に
ア
レ
ル
ギ
ー
食
を
つ
く

る
た
め
の
ア
レ
ル
ギ
ー
室
を
設

置
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
見
解

を
伺
い
ま
す
。 

市

の
平
成
１６
年
度
の
調
査
で
は
、 

全
児
童
数
６
８
３
７
名
中
、
１３０

名
の
児
童
が
、
何
ら
か
の
食
品

に
対
し
て
、
ア
レ
ル
ギ
ー
反
応

の
症
状
を
訴
え
て
い
ま
す
。
こ

う
し
た
児
童
の
対
応
に
つ
い
て

は
、
現
在
進
め
て
い
る
、
学
校

給
食
に
関
す
る
将
来
計
画
の
策

定
作
業
の
中
で
、
研
究
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

白神多恵子

学

力
テ
ス
ト
の

実
施
に
ま
っ
た
！

共
産
党

久 米 和 代

給

食

セ
ン

タ

ー

に

ア
レ
ル
ギ
ー
室
設
置
を

公
明
党

三 宅 良 子

白
紙
段
階
か
ら
の

補
助
金
見
直
し
を
！

ネ
ッ
ト

１２月１３日、１４日に
議員２０名が市の考
えをただしました。
主な質問、答弁の
要旨を紹介いたし
ます。

　

高
齢
化
に
よ
る
サ
ー
ビ

ス
利
用
者
の
増
加
に
伴
い
、
介

護
保
険
財
政
へ
の
影
響
が
懸
念

さ
れ
る
中
、
要
介
護
状
態
に
な

る
こ
と
を
防
ぐ
目
的
で
介
護
予

防
事
業
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。

新
聞
報
道
等
で
は
、
要
介
護
状

態
に
な
る
恐
れ
が
高
い
高
齢
者
、

介
護
予
備
軍
と
呼
ば
れ
る
特
定

高
齢
者
の
把
握
が
国
の
目
標
を

大
き
く
下
回
り
、
当
初
６５
歳
以

上
の
高
齢
者
の
約
５
％
を
想
定

し
て
い
た
も
の
が
、
１５
の
政
令

指
定
市
で
平
均
０
・
２
％
と
い

う
状
況
と
の
こ
と
で
す
。

　

市
で
は
、
６
カ
所
の
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、

き
め
細
か
な
介
護
事
業
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、
介
護
予
防

事
業
に
お
け
る
特
定
高
齢
者
の

把
握
に
つ
い
て
、
事
業
内
容
も

含
め
て
ど
の
よ
う
に
お
考
え
か

伺
い
ま
す
。

　

新
制
度
が
ス

タ
ー
ト
し
て
半
年
程
度
で
す
が
、

本
市
で
も
、
特
定
高
齢
者
の
把

握
は
当
初
の
予
測
を
大
き
く
下

回
っ
て
い
る
状
況
で
す
。
し
か

し
、
要
介
護
状
態
に
な
ら
な
い

た
め
の
健
康
づ
く
り
や
寝
た
き

り
の
予
防
、
高
齢
者
の
社
会
参

加
に
向
け
た
事
業
は
本
市
の
重

要
な
課
題
で
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
の
配
置
や
充
実

を
進
め
て
お
り
、
特
定
高
齢
者

に
対
す
る
介
護
予
防
事
業
に
つ

い
て
も
、
積
極
的
に
推
進
し
て

い
き
ま
す
。

特
定
高
齢
者
に
対
す
る
介
護
予

防
事
業
に
つ
い
て
、
１８
年
度
、

健
康
運
動
指
導
士
に
よ
る
運
動

機
能
向
上
事
業
、
管
理
栄

養
士
に
よ
る
栄
養
改
善
事

業
、
歯
科
衛
生
士
に
よ
る

口
腔
機
能
向
上
事
業
な
ど

を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
ま

だ
元
気
だ
か
ら
と
お
断
り

に
な
る
方
が
多
く
、
他
市

同
様
に
参
加
者
が
伸
び
悩

ん
で
い
ま
す
。
今
後
も
基

本
健
康
診
査
の
受
診
率
の

向
上
を
進
め
る
な
ど
特
定

高
齢
者
の
把
握
に
努
め
、

介
護
予
防
事
業
へ
の
参
加

を
呼
び
か
け
て
い
き
ま
す
。

を
分
析
し
、
教
育
お
よ
び
教
育

施
策
の
改
善
を
図
る
目
的
で
実

施
さ
れ
ま
す
。
併
せ
て
、
学
習

意
欲
や
学
習
方
法
、
生
活
の
諸

側
面
に
関
す
る
調
査
も
実
施
さ

れ
、
今
後
の
指
導
に
活
か
す
重

要
な
資
料
と
な
る
た
め
実
施
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

耐
震
診
断
の
結
果
、
危
険

で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
休

館
し
て
い
ま
す
。
旧
村
役

場
の
建
物
に
つ
い
て
は
、

さ
ら
に
多
く
の
意
見
を
い

た
だ
き
、
慎
重
に
取
り
扱

い
、
市
民
の
理
解
が
得
ら

れ
る
結
論
を
出
し
た
い
と

思
い
ま
す
。
展
示
の
公
開

に
つ
い
て
は
、
早
急
に
再

開
で
き
る
よ
う
場
所
等
を

検
討
し
て
い
ま
す
。

外 村 　 昭

海
老
名
駅
へ
の
ロ
マ
ン

ス
カ
ー

停

車
は
？

市
政
ク

操

鈴 木  守

歴
史
と
文
化
を
活
か

し
た
ま
ち
づ
く
り
を

海
友
ク


