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市
は
、
市
民
相
談
室
を

設
け
、
市
民
相
談
員
、
消
費
生

活
相
談
員
、
弁
護
士
等
が
連
携

し
て
法
律
相
談
を
は
じ
め
１０
項

目
の
相
談
を
行
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
多
重
債
務
者
に
と
っ

て
は
具
体
的
な
解
決
に
は
な
っ

て
い
な
い
状
況
で
す
。
多
重
債

務
者
が
求
め
て
い
る
も
の
は
、

市
が
弁
護
士
と
連
携
し
、
受
任

通
知
か
ら
債
務
整
理
ま
で
協
力

す
る
こ
と
で
す
。
多
重
債
務
者

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、

具
体
的
な
対
策
に
取
り
組
む
べ

き
と
考
え
ま
す
が
い
か
が
で
し

ょ
う
か
。 

　

多
重
債
務
に

関
す
る
相
談
は
、
専
門
性
が
求

め
ら
れ
、
弁
護
士
に
よ
る
法
律

相
談
や
消
費
生
活
専
門
相
談
員

に
よ
る
消
費
生
活
相
談
で
対
応

し
て
い
ま
す
。
行
政
に
お
い
て

は
個
々
の
問
題
も
あ
り
、
内
容

に
深
く
立
ち
入
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
が
適
切
な
方
向
に
導
け

る
よ
う
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

市
民
相

談
室
で
実
施
し
て
い
る
相
談
と

弁
護
士
会
、
司
法
書
士
会
お
よ

び
法
テ
ラ
ス
と
連
携
を
図
り
、

多
重
債
務
者
を
支
援
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。　

　

社
会
経
済
環
境
の
変
化

の
中
で
広
範
な
迷
惑
行
為
が
全

国
的
に
問
題
に
な
り
つ
つ
あ
り

ま
す
。
市
で
は
、
た
ば
こ
の
ポ

イ
捨
て
条
例
制
定
に
よ
り
、
駅

前
を
中
心
に
重
点
地
区
と
し
て

町
の
美
化
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、

市
街
地
を
離
れ
、
郊
外
で
は
、

た
ば
こ
の
吸
い
殻
や
ご
み
の
ポ

イ
捨
て
、
放
置
自
転
車
、
犬
の

ふ
ん
害
、
落
書
き
等
、
迷
惑
行

為
が
行
わ
れ
、
モ
ラ
ル
の
低
下

に
は
、
目
に
余
る
も
の
が
あ
り

ま
す
。
自
治
会
や
地
域
団
体
の

：
小
児
医
療
費
助
成
事
業

は
、
小
学
校
就
学
前
ま
で
の
医

療
費
無
料
化
が
実
現
し
、
１８
年

度
か
ら
所
得
制
限
の
見
直
し
が

行
わ
れ
、
約
９
割
の
子
ど
も
た

ち
が
助
成
を
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
制
度
は

県
が
主
導
し
て
い
ま
す
が
、
県

費
補
助
は
２
歳
ま
で
で
、
県
下

各
自
治
体
が
、
そ
れ
を
上
回
る

助
成
を
行
っ
て
い
ま
す
。
県
に

対
し
助
成
の
上
乗
せ
を
求
め
、

所
得
制
限
の
引
き
下
げ
を
せ
ず

に
、
小
学
校
３
年
生
ま
で
医
療

費
助
成
を
拡
大
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

小
児
医
療
費

助
成
制
度
は
、
子
育
て
中
の
家

庭
の
医
療
費
負
担
を
和
ら
げ
福

祉
の
増
進
に
寄
与
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
ま
す
。
実
施
方

法
に
つ
い
て
は
、
各
市
様
々
で

対
象
年
齢
の
拡
大
や
所
得
制
限

の
緩
和
な
ど
自
治
体
間
の
競
争

て
は
な
ら
な
い
一
定
の
ル
ー
ル

が
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

自
転
車
の
放
置
、
違
反
屋
外
広

告
物
、
ご
み
の
ポ
イ
捨
て
等
の

迷
惑
行
為
に
つ
い
て
は
、
様
々

な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、
迷
惑
行
為
が
な
く
な
っ
て

い
な
い
の
が
事
実
で
す
。
こ
れ

ら
の
迷
惑
行
為
を
条
例
化
す
る

に
は
、
モ
ラ
ル
を
明
確
化
す
る

た
め
、
迷
惑
行
為
の
基
準
を
的

確
に
規
定
す
る
必
要
が
あ
り
、

難
し
い
問
題
で
す
。

　

市
と
し
て
は
、
法
律
や
条
例

等
を
一
元
化
す
る
の
で
は
な
く

現
在
あ
る
法
規
制
の
活
用
と
地

域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
に

よ
り
、
市
民
と
協
働
し
て
マ
ナ

ー
の
向
上
と
迷
惑
行
為
の
排
除

を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
モ
ラ
ル
条
例
の
制
定

に
つ
い
て
は
、
他
市
の
状
況
を

把
握
し
研
究
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

今 井 和 雄

新
た
な
ル
ー
ル〝
モ
ラ

ル
条
例
〞
制
定
を
！

海
友
ク

　

相
模
国
分
寺
に
対
す
る

市
の
取
り
組
み
が
、
外
部
か
ら

の
評
価
で
は
決
し
て
良
く
な
い

こ
と
を
耳
に
し
ま
し
た
。
対
外

的
正
式
発
表
で
、
学
術
的
研
究

の
基
礎
資
料
と
な
る
﹁
発
掘
調

査
報
告
書
﹂
が
作
成
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
が
原
因
と
考
え
ま
す
。

市
の
取
り
組
み
に
疑
問
を
感
じ

る
と
と
も
に
一
部
基
壇
な
ど
が

整
備
さ
れ
て
い
る
状
況
を
み
る

と
そ
の
信
憑

ぴ
ょ
う

性
に
不
安
を
感

じ
ま
す
。
国
分
寺
は
、
市
の
大

切
な
財
産
で
あ
り
後
世
に
引
き

継
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
考
え
ま
す
。
し
っ
か
り
と

し
た
調
査
と
学
術
研
究
に
よ
る

裏
付
け
が
不
可
欠
で
あ
り
、
保

存
・
活
用
・
復
元
に
向
け
取
り

組
む
べ
き
と
考
え
ま
す
が
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
発
掘

調
査
報
告
書
を
作
成
し
て
い
な

い
理
由
を
伺
い
ま
す
。

相
模
国
分
寺

跡
は
、
貴
重
な
遺
産
で
あ
り
、

史
跡
地
を
確
保
し
な
が
ら
し
っ

か
り
と
子
孫
に
伝
え
て
い
く
こ

と
が
大
切
と
考
え
ま
す
。発

掘
調

査
報
告
書
の
作
成
の
未
着
手
に

つ
い
て
は
、
い
く
つ
か
の
原
因

が
あ
り
ま
す
が
、
最
初
に
行
わ

れ
た
文
化
庁
の
調
査
時
は
報
告

書
が
出
さ
れ
て
お
ら
ず
、
発
掘

資
料
の
保
管
が
は
っ
き
り
し
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
市
の
調
査

は
平
成
３
年
か
ら
行
わ
れ
ま
し

た
が
、
遺
物
の
整
理
が
進
ま
な

か
っ
た
こ
と
、
史
跡
の
整
備
が

急
が
れ
て
い
た
こ
と
等
が
原
因

か
と
思
い
ま
す
。
こ
の
問
題
を

解
決
す
る
た
め
文
化
庁
の
発
掘

調
査
の
資
料
確
認
を
行
う
と
と

も
に
、
遺
物
の
整
理
の
見
込
み

も
立
ち
ま
し
た
の
で
、
平
成
１９

年
度
は
発
掘
を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
、

発
掘
調
査
報
告
書
の
刊
行
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

鈴 木 輝 男

小
児
医
療
費
助
成
小
学

３
年
ま
で
拡
大
を
！

公
明
党

交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法

で
平
成
２０
年
度
ま
で
に
駅
の
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
、
エ
ス
カ
レ
ー

タ
ー
等
の
設
置
が
義
務
づ
け
ら

れ
て
い
る
中
、
厚
木
駅
は
何
も

行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
駅
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
は
、
障
害
の

有
無
に
関
わ
ら
ず
、
市
民
の
社

会
参
加
を
促
す
も
の
で
す
。
鉄

道
会
社
に
速
や
か
な
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
を
要
望
す
る
と
と
も
に

計
画
の
情
報
提
供
を
求
め
、
市

民
に
伝
え
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。
厚
木
駅
の
今
後

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
計
画
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。 

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
は
、
１８
年

度
に
小
田
急
電
鉄
㈱
が
詳
細
設

計
を
す
る
な
ど
検
討
中
と
の
こ

と
で
す
。
整
備
内
容
は
、
障
害

者
用
の
多
目
的
ト
イ
レ
の
ほ
か
、

小
田
急
線
上
下
線
ホ
ー
ム
に
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
を
各
１
基
設
置
す

る
計
画
で
す
。
２０
年
度
に
は
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
の
利
用
を
開
始
し

た
い
と
の
意
向
で
し
た
。
厚
木

駅
は
J
R
や
県
道
に
接
し
て
お

り
、
構
造
が
複
雑
な
こ
と
か
ら

整
備
に
期
間
を
要
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
が
、
早
期
利
用
開
始

に
向
け
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

に
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

現
在
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
１
食
に

つ
き
、
市
が
出
し
て
い
る
５５０
円

の
補
助
金
を
、
１９
年
度
よ
り
減

額
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

今
後
、
利
用
者
の
負
担
が
増
え
、

サ
ー
ビ
ス
の
内
容
が
低
下
す
る

こ
と
に
も
な
り
ま
す
。
も
っ
と

利
用
者
の
声
を
聞
く
な
り
、
時

間
を
か
け
る
な
り
し
て
、
し
っ

か
り
と
検
討
す
べ
き
と
思
い
ま

す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

　

配
食
サ
ー
ビ

ス
や
家
事
援
助
な
ど
、
生
活
の

支
援
を
必
要
と
す
る
方
も
多
く

な
っ
て
い
ま
す
。
高
齢
者
に
対

す
る
き
め
細
や
か
な
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
は
、
自
助
・
共
助
・
公

助
を
考
え
な
が
ら
、
で
き
る
限

り
地
域
に
お
い
て
暮
ら
し
て
い

た
だ
く
こ
と
を
基
本
と
し
、
進

め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
配

食
サ
ー
ビ
ス
事
業
に
つ
い
て
は
、

ひ
と
り
暮
ら
し
や
高
齢
者
世
帯

の
方
の
た
め
今
後
も
進
め
て
い

き
ま
す
が
、
介
護
保
険
制
度
で

の
自
己
負
担
や
国
の
補
助
金
の

廃
止
な
ど
の
中
で
見
直
す
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。 

４２
億
５
０
０
０
万
円
の
返
還
が

市
町
村
か
ら
請
求
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
う
ち
、
未
返
還
額
が

２７
億
５
０
０
０
万
円
に
上
っ

て
い
る
こ
と
も
判
明
し
ま
し
た
。

事
業
所
の
倒
産
や
経
営
者
の
行

方
不
明
で
市
町
村
が
徴
収
で
き

な
い
ケ
ー
ス
が
多
く
、
国
は
未

返
還
の
事
業
所
に
つ
い
て
、
財

産
の
差
し
押
さ
え
な
ど
対
応
の

徹
底
を
指
示
し
て
い
ま
す
。
市

の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

　

不
正
受
給
は
、

本
市
で
２
件
あ
り
、
返
還
請
求

を
し
た
も
の
に
つ
い
て
、
い
ま

だ
返
還
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で

す
。
こ
れ
は
、
保
険
財
政
に
対

す
る
影
響
が
あ
る
た
め
、
件
数

や
額
に
関
わ
ら
ず
返
還
に
向
け

て
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

重 田 保 明

多
重
債
務
解
決
へ
の

具

体

的

対

策

を

共
産
党

奥 村 正 憲

厚
木
駅
に
早
期
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
を
！

無
会
派

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
よ

る
啓
発
や
清
掃
運
動
も
実

施
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
な

か
な
か
行
為
が
や
ま
な
い

状
態
で
す
。
市
民
一
人
ひ

と
り
が
自
覚
す
る
新
た
な

ル
ー
ル
作
り
が
必
要
と
思

い
ま
す
が
、
市
長
の
考
え

を
伺
い
ま
す
。

　

安
心
し

て
快
適
な
暮
ら
し
を
続
け

る
た
め
に
は
、
守
ら
な
く

　

市
内
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
行

っ
て
い
る
﹁
配
食
サ
ー
ビ
ス
﹂

に
つ
い
て
、
市
は
、
ど
の
よ
う

に
も
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た

め
、
県
に
制
度
の
統
一
な
ど
を

要
望
し
て
い
ま
す
。
な
お
、
こ

の
事
業
は
、
運
用
面
等
で
課
題

も
あ
り
、
１９
年
度
、
制
度
の
見

直
し
に
つ
い
て
、
議
員
の
ご
提

案
の
内
容
も
含
め
検
討
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

坂 本 俊 六

配

食

サ

ー

ビ
ス

今
後
の
市
の
考
え
は

市
政
ク

渡 部 美 憲

相

模

国

分

寺

史

跡

市
の
取
り
組
み
に
疑
問

海
友
ク

介
護
報
酬
の
不
正
受
給

は
、
介
護
保
険
財
政
へ
の
影
響

を
及
ぼ
し
、
許
す
こ
と
の
で
き

な
い
問
題
で
す
。
国
の
調
査
で

は
、
介
護
保
険
が
始
ま
っ
た
平

成
１２
年
度
か
ら
平
成
１６
年
度
ま

で
の
５
年
間
に
、
架
空
・
水
増

し
請
求
な
ど
に
よ
り
、
指
定
を

取
り
消
さ
れ
た
事
業
所
は
全
国

で
３１３
事
業
所
、
こ
の
う
ち
２４５
事

業
所
に
対
し
、
不
正
受
給
さ
れ

た
報
酬
と
罰
金
を
含
め
、
合
計

矢 野  眸

介
護
報
酬
〝
不
正

受
給
〞
の
状
況
は

市
政
ク


