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げ
や
日
払
い
方
式
は
、
事
業
者

の
経
営
不
安
を
招
き
、
事
業
所

の
閉
鎖
や
縮
小
を
余
儀
な
く
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
基
盤

が
失
わ
れ
る
こ
と
は
、
制
度
の

根
幹
に
関
わ
る
問
題
で
す
。
市

内
の
施
設
や
事
業
者
の

状
況
と
、
市
の
対
応

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

利
用

者
負
担
の
問
題
で
す

が
、
政
令
市
な
ど
で

は
、
介
護
給
付
、
訓

練
等
給
付
そ
の
も
の

の
上
限
額
の
負
担
軽

減
を
実
施
し
て
い
ま

す
が
、
多
数
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　

本
市
で
も
、
地
域

三谷裕美子

人
権
施
策
推
進

指
針
の
策
定
を
ネ
ッ
ト

福 地  茂

事
業
系
ご
み
削
減

市
の
有
効
策
は

公
明
党

!?

坂 本 俊 六

在
宅
の
子
育
て

支
援
の
充
実
を
市
政
ク

　

市
で
は
１９
年
度
、
子
ど

も
を
テ
ー
マ
に
、
様
々
な
事

業
を
展
開
さ
れ
る
と
聞
い
て
い

ま
す
。
子
ど
も
は
国
の
宝
、
地

域
の
宝
で
す
。
ぜ
ひ
、
在
宅
で

子
育
て
を
さ
れ
て
い
る
多
く
の

親
や
家
族
の
思
い
を
受
け
止
め

て
、
そ
れ
に
応こ

た

え
る
事
業
展
開

を
要
望
す
る
と
と
も
に
、
す
べ

て
の
子
ど
も
た
ち
が
小
学
校
入

学
時
に
同
じ
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン

に
立
て
る
よ
う
に
し
て
い
た
だ

け
た
ら
と
思
い
ま
す
。
保
育
所

は
、
希
望
す
る
す
べ
て
の
乳
幼

児
を
受
け
入
れ
る
よ
う
に
し
て

は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
無
理
な

ら
ば
在
宅
保
育
サ
ー
ビ
ス
事
業

を
積
極
的
に
取
り
入
れ
て
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

核
家
族
化
の

進
行
等
に
よ
り
、
子
育
て
に
悩

み
や
不
安
を
抱
え
て
い
る
家
族

が
増
え
て
お
り
、
そ
の
負
担
や

不
安
を
軽
減
す
る
た
め
、
地
域

全
体
で
子
育
て
支
援
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

希
望
す
る
す
べ
て
の
乳
幼
児
の

保
育
受
け
入
れ
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
保
健
相
談
セ
ン
タ
ー

や
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
が
拠

点
と
な
り
、
乳
幼
児
健
康
診
査

や
地
域
育
児
相
談
等
の
ほ
か
に
、

す
く
す
く
サ
ロ
ン
・
講
座
等
を

実
施
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
在

宅
の
子
育
て
支
援
は
、
１６
年
１０

月
か
ら
一
時
保
育
、
１８
年
１０
月

か
ら
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
事
業
を
実
施
す
る
と
と

も
に
、
新
規
事
業
と
し
て
病
後

児
保
育
も
開
始
し
ま
す
。
今
後

も
引
き
続
き
、
必
要
な
人
に
必

要
な
サ
ー
ビ
ス
を
基
本
に
事
業

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　

障
害
者
自
立
支
援
法
の

施
行
に
よ
り
、
障
害
者
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
は
利
用
料

の
１
割
を
負
担
す
る
こ
と
に
な

り
、
低
所
得
の
障
害
者
の
中
に

は
、
利
用
者
負
担
に
耐
え
ら
れ

ず
利
用
を
や
め
た
り
控
え
た
り

す
る
と
い
っ
た
事
例
が
本
市
を

は
じ
め
、
全
国
で
相
次
い
で
い

ま
す
。
市
で
も
何
ら
か
の
援
助

策
を
と
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。

  

ま
た
、
障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
事
業
者
の
問
題

と
し
て
、
報
酬
単
価
の
引
き
下

な
遺
跡
が
存
在
し
、
昔
の
生
活

様
式
や
遺
跡
等
を
知
る
機
会
を

市
民
に
提
供
す
る
こ
と
は
重
要

で
あ
り
、
こ
れ
ら
を
保
存
・

展
示
す
る
に
は
現
在
の
施
設
で

は
不
十
分
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
第
４

次
総
合
計
画
で
新
た
な
郷
土
資

料
館
の
建
設
を
提
案
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

先
般
視
察
し
た
美
濃
国

分
寺
跡
は
、
す
で
に
整
備
が
完

了
し
、
隣
接
地
に
歴
史
民
族
資

料
館
が
建
設
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

本
市
の
相
模
国
分
寺
の
早
期
整

備
、
郷
土
資
料
館
建
設
の
念
を

強
く
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

温
故
館
は
耐
震
診
断
の
結
果
、

危
険
と
判
断
し
閉
館
に
至
っ
た

経
緯
は
承
知
し
て
い
ま
す
が
、

文
化
会
館
の
展
示
ホ
ー
ル
で
一

部
展
示
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え

貴
重
な
資
料
が
容
易
に
市
民
に

触
れ
ら
れ
な
く
な
っ
た
感
は
否

め
ま
せ
ん
。
旧
村
役
場
の
建
物

の
存
続
と
は
別
に
、
貴
重
な
文

化
資
料
を
安
全
に
保
管
す
る
と

と
も
に
一
同
に
展
示
し
市
内
外

の
人
に
見
て
い
た
だ
く
場
が
必

要
と
考
え
ま
す
。

　

市
に
は
相

模
国
分
寺
跡
な
ど
多
く
の
重
要

し
て
い
ま
す
。
経
済
的
支
援
と

し
て
は
、
児
童
扶
養
手
当
の
支

給
、
ひ
と
り
親
家
庭
医
療
費
助

成
制
度
な
ど
行
っ
て
い
ま
す
。

手
当
て
の
支
給
を
受
け
生
活
の

安
定
を
図
る
こ
と
も
方
法
で
す

が
、
国
は
自
立
支
援
の
方
向
に

移
行
し
て
お
り
、
本
人
の
自
助

努
力
に
よ
り
、
生
活
の
安
定
を

図
る
こ
と
が
大
切
な
こ
と
と
考

え
て
い
ま
す
。 

　

ひ
と
り
親
家
庭
は
就
労

と
養
育
の
両
立
に
伴
う
諸
困
難

が
あ
り
、
共
働
き
世
帯
に
比
較

す
る
と
低
所
得
の
場
合
が
多
く

見
受
け
ら
れ
ま
す
。
低
所
得

に
よ
る
経
済
的
不
安
を
解
消
す

る
た
め
の
施
策
が
必
要
で
す
。

こ
う
し
た
中
、
厚
生
労
働
省

は
、
生
活
保
護
世
帯
の
母
子
加

算
制
度
の
廃
止
を
検
討
し
て
お

り
、
働
き
た
く
て
も
働
け
な
い

状
況
下
の
ひ
と
り
親
家
庭

が
、
さ
ら
に
追
い
詰
め
ら

れ
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で

す
。
市
と
し
て
、
児
童
育

成
手
当
の
よ
う
な
も
の
を

支
給
で
き
な
い
か
伺
い
ま

す
。

　

ひ
と
り

親
家
庭
は
増
加
傾
向
に
あ

り
、
現
在
６５０
世
帯
と
な
っ

て
い
ま
す
。
市
で
は
１５
年

度
よ
り
母
子
自
立
支
援
員

を
配
置
し
相
談
等
を
実
施

　

市
長
は
昨
年
の
３
月
議

会
で
柏
ケ
谷
市
営
住
宅
跡
地
の

活
用
に
対
し
て
、
市
営
住
宅
管

理
計
画
に
基
づ
き
、
少
子
高
齢

化
に
伴
う
多
様
な
市
民
ニ
ー
ズ

に
対
応
す
る
た
め
、
他
の
公
共

施
設
用
地
な
ど
に
活
用
ま
た
は

売
却
す
る
と
答
弁
し
て
い
ま
す

が
、
ど
の
よ
う
な
検
討
を
し
て

い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

柏
ケ
谷
住
宅

跡
地
は
、
１７
年
１１
月
に
行
政

財
産
の
用
途
廃
止
が
さ
れ
、
普

通
財
産
と
し
て
管
理
し
て
い
ま

す
。
現
在
、
病
院
建
設
に
伴

う
仮
設
事
務
所
お
よ
び
工
事
用

進
入
路
と
し
て
、
１９
年
７
月

ま
で
貸
し
付
け
を
行
っ
て
い
ま

す
。
普
通
財
産
は
、
特
定
の

利
用
目
的
を
有
し
な
い
処
分
可

能
な
財
産
で
す
の
で
、
遊
休
化

あ
る
い
は
不
必
要
と
な
っ
た
場

合
は
処
分
し
て
い
こ
う
と
考
え

て
い
ま
す
。
同
跡
地
に
つ
い
て

も
、
貸
付
期
間
が
終
了
し
ま
し

た
ら
、
利
活
用
を
検
討
し
、
そ

の
計
画
が
な
け
れ
ば
売
却
し
ま

す
。
そ
の
際
予
想
さ
れ
る
売
却

額
は
１
億
８
０
０
０
万
円
ほ
ど

を
見
込
ん
で
い
ま
す
が
、
売
却

代
金
は
市
営
住
宅
建
設
基
金
に

積
み
立
て
活
用
し
て
い
き
ま
す
。 　

市
役
所
窓
口
で
様
々
な

支
援
を
必
要
と
す
る
市
民
と
接

す
る
職
員
は
、
市
民
の
人
権
を

尊
重
し
、
一
人
ひ
と
り
の
実
情

を
理
解
す
る
事
が
重
要
で
す
。

支
援
を
必
要
と
す
る
方
へ
の
対

応
を
個
人
の
努
力
や
資
質
に
任

せ
る
の
で
は
な
く
、
行
政
責
任

に
お
い
て
、
人
権
施
策
推
進
指

針
を
策
定
し
、
職
員
の
人
権
啓

発
、
人
権
研
修
を
計
画
的
に
行

う
べ
き
と
考
え
ま
す
。
そ
の
上

で
す
べ
て
の
行
政
施
策
を
人
権

の
視
点
か
ら
見
直
し
、
人
権
尊

重
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

職
員
に
対
し

て
は
、
日
ご
ろ
か
ら
市
民
の
目

線
に
立
っ
て
の
発
想
や
行
動
を

求
め
る
と
と
も
に
、
職
員
研
修

で
も
、
随
時
、
人
権
に
関
わ
る

テ
ー
マ
を
組
み
込
み
、
人
権

や
男
女
共
同
参
画
等
を
意
識
し
、

日
常
業
務
に
取
り
組
む
よ
う
求

め
て
い
ま
す
。
人
権
施
策
推
進

指
針
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
情

報
収
集
に
努
め
、
ど
の
よ
う
な

視
点
か
ら
ま
と
め
、
ど
の
よ
う

な
内
容
を
盛
り
込
む
か
、
そ
の

必
要
性
を
見
き
わ
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

企
業
に
よ
っ
て
は
、
事

業
系
ご
み
削
減
等
、
真
剣
に
環

境
問
題
に
数
多
く
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
以
前
、
環
境
負
荷
の

軽
減
に
取
り
組
む
事
業
者
に
対

し
、
エ
コ
シ
ョ
ッ
プ
と
し
て
市

が
認
定
し
た
ら
ど
う
か
と
い
う

提
案
を
し
ま
し
た
が
、
企
業
の

体
力
の
差
な
ど
、
一
律
に
進
め

る
に
は
課
題
が
あ
る
よ
う
で
す
。

し
か
し
、
小
さ
な
こ
と
で
も
何

か
工
夫
を
凝
ら
し
実
施
し
て
い

け
ば
結
果
が
出
て
く
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
事
業
者
と

協
働
し
て
で
き
る
取
り
組
み
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

　

本
来
、
事
業

系
の
ご
み
に
つ
い
て
は
、
事
業

者
自
ら
が
対
応
す
べ
き
も
の
で

す
が
、
行
政
と
し
て
も
出
来
る

範
囲
で
支
援
を
行
っ
て
い
く
考

え
で
す
。

　

一
部
の
事
業
者
で
は
、
生
ご

み
処
理
機
を
導
入
し
効
果
を
出

し
て
お
り
、
普
及
拡
大
を
図
っ

て
い
く
と
と
も
に
、
減
量
に

努
め
る
事
業
者
を
優
良
事
業
者

と
し
て
認
定
す
る
制
度
も
必
要

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
エ
コ

シ
ョ
ッ
プ
制
度
の
認
定
に
つ
い

て
は
、
今
後
、
事
業
者
や
商
工

会
議
所
と
調
整
し
て
い
き
ま
す
。

奥 村 正 憲

ひ
と
り
親
家
庭
へ
の

経
済
的
支
援
策
を
問
う

無
会
派

橘 川 芳 夫

市
の
遺
産
一
同
に
展
示

可
能
な
資
料
館
を
！

海
友
ク

矢 野  眸

利
用
者
負
担
の
軽
減
と
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
へ
の
対
応
は
？

市
政
ク

生
活
支
援
事
業
で
非
課
税
者
は

自
己
負
担
な
し
、
課
税
者
に
は
、

５
％
に
軽
減
し
て
い
ま
す
。

  

ま
た
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業

者
を
取
り
巻
く
状
況
は
厳
し

い
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

国
・
県
は
一
時
的
激
変
緩
和
措

置
や
自
立
支
援
法
内
へ
の
移
行

推
進
事
業
を
打
ち
出
し
ま
し
た

が
、
市
で
も
、
市
単
独
加
算
で

事
業
者
を
支
援
し
て
い
ま
す
の

で
ご
理
解
願
い
ま
す
。 

志 村 憲 一

柏
ケ
谷
市
営
住
宅

跡
地
の
活
用
を
！
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党


