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こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

は
、
多
様
化
す
る
市

民
の
ニ
ー
ズ
や
社
会

的
課
題
に
対
し
、
住

民
と
行
政
が
互
い
に

持
っ
て
い
る
力
を
持

ち
寄
り
、
問
題
解
決

を
は
か
っ
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
そ
れ
故
に
、

従
来
型
の
行
政
主
導

で
は
な
く
、
市
民
・

団
体
も
加
わ
っ
て
役
割
と
責

任
を
分
担
し
、
協
力
し
合
い

な
が
ら
、
自
助
・
共
助
・
公

助
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

現
在
、
市
で
は
、
平
成
２０

年
度
を
初
年
度
と
す
る
第
４

次
総
合
計
画
の
策
定
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
市
民
の
意

見
を
計
画
に
ど
れ
だ
け
反
映

さ
せ
て
い
け
る
の
か
が
、
今

後
の
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
し
て
い
く
上

で
は
、
大
き
な
ポ
イ
ン

ト
に
つ
な
が
り
ま
す
。

「
住
み
た
い
・
住
み
続

け
た
い
海
老
名
」
を
築

く
た
め
の
第
４
次
総
合

計
画
に
大
い
に
期
待
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
海
老
名

市
民
で
良
か
っ
た
と
い

っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
海
老

名
の
ま
ち
づ
く
り
に
努
力
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
皆
さ
ん
か
ら
の
ご
意
見

･
ご
要
望
を
お
待
ち
し
て
い

ま
す
。

　

問
‥
長
期
に
わ
た
る
景
気
低

迷
は
、
経
済
に
大
き
な
影
響
を

及
ぼ
し
て
き
ま
し
た
が
、
市
の

商
業
は
大
規
模
商
業
施
設
の
集

積
に
よ
り
、
全
体
的
に
は
、
順

調
な
伸
び
を
示
し
て
い
る
一
方
、

地
域
商
店
街
の
衰
退
が
激
し
く
、

１８
年
度
実
施
さ
れ
た
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
に
よ
る
と
、
前
年
度
比

８０
％
の
商
店
が
、
売
上
減
と
回

答
し
て
い
る
と
と
も
に
、
後
継

者
問
題
で
悩
ん
で
い
る
よ
う
で

す
。
商
店
街
元
気
復
活
研
究
会

事
業
に
お
け
る
経
営
者
お
よ
び

消
費
者
ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
結
果

を
受
け
、
今
後
、
市
と
し
て
ど

の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の

か
伺
い
ま
す
。

　

答
（
市
長
）
‥
ビ
ナ
ウ
ォ
ー

ク
が
オ
ー
プ
ン
し
、
商
業
活
性

化
の
一
翼
を
担
っ
て
い
る
一
方

で
、
商
店
会
の
伸
び
悩
み
の
現

状
は
否
め
ま
せ
ん
。
商
店
会
の

活
性
化
な
く
し
て
地
域
経
済
の

発
展
は
あ
り
得
な
い
と
の
認
識

か
ら
、
地
域
特
性
を
活
か
し
た

活
性
化
策
の
検
討
を
急
い
で
い

ま
す
。
１８
年
度
か
ら
、
商
店

街
元
気
復
活
研
究
会
事
業
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
、
そ
の
一
環
と

し
て
経
営
者
・
消
費
者
に
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
た
と
こ

橘 川 芳 夫

商
店
街
元
気
復
活
に
向

け
市
の
取
り
組
み
は
？

海
友
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住
み
続
け
た
い

海
老
名
の
実
現
を

　

目
指
し

ろ
で
す
。
私
も
来
月
か
ら
直
接

各
商
店
会
に
出
向
き
意
見
交
換

を
行
い
、
商
店
会
が
抱
え
る
問

題
点
や
課
題
に
つ
い
て
、
話
し

合
い
の
場
を
持
た
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
今
後
は
地
域
ご
と
の

活
性
化
計
画
を
作
成
し
、
魅
力

あ
る
商
店
街
を
作
る
た
め
の
支

援
策
を
第
４
次
総
合
計
画
に
位

置
づ
け
て
い
く
考
え
で
す
。

　

問
：
市
の
小
児
医
療
費
助
成

制
度
は
就
学
前
ま
で
の
医
療
費

無
料
化
が
な
さ
れ
、
所
得
制
限

の
緩
和
も
行
わ
れ
ま
し
た
。
私

は
、
小
学
校
３
年
生
ま
で
の
医

療
費
無
料
化
を
提
案
し
て
き
ま

し
た
が
、
市
長
は
、
拡
大
策
を

検
討
し
、
１９
年
度
の
早
い
段
階

で
判
断
す
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

現
在
の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

　

答
（
市
長
）
‥
今
年
度
中
の

小
学
校
３
年
生
ま
で
の
医
療
費

無
料
化
は
困
難
で
す
が
、
議
員

が
提
案
す
る
所
得
制
限
の
撤
廃

は
、
今
年
度
中
に
実
施
す
る
方

向
で
す
。
市
独
自
の
拡
充
策
に

つ
い
て
は
、
今
年
９
月
ま
で
に

判
断
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

答
（
保
健
福
祉
部
長
）
：
県

の
医
療
費
助
成
制
度
の
見
直
し

は
、
対
象
者
へ
の
周
知
、
条
例

改
正
、
シ
ス
テ
ム
の
準
備
な
ど

考
慮
し
２０
年
１０
月
以
降
の
施
行

時
期
と
な
っ
て
い
ま
す
。
実
施

に
あ
た
っ
て
は
、県
下
足
並
み
を

揃
え
段
階
的
に
行
う
方
向
で
す
。

鈴 木 輝 男

医
療
費
助
成
・
小
学
校

３
年
生
ま
で
拡
大
を
！
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問
：
認
知
症
は
、
早
期
発

見
・
診
断
が
、
症
状
の
進
行
を

遅
ら
せ
る
と
の
こ
と
で
す
。
市

で
は
、
「
脳
い
き
い
き
教
室
」

や
「
脳
い
き
い
き
教
室
サ
ポ
ー

タ
ー
講
座
」
を
開
催
し
て
い
ま

す
が
、
事
業
の
継
続
に
よ
り
認

知
症
高
齢
者
の
早
期
発
見
・

診
断
に
つ
な
が
る
の
か
、
ま
た
、

若
干
参
加
者
が
少
な
い
よ
う
に

思
い
ま
す
が
、
啓
発
活
動
等
、

今
後
の
対
応
を
伺
い
ま
す
。

　

答
（
保
健
福
祉
部
長
）
：
本

事
業
は
、
認
知
症
予
防
や
認
知

症
の
方
と
の
共
生
に
重
点
を
置

き
実
施
し
ま
し
た
。
事
業
の
中

で
実
施
す
る
認
知
症
の
テ
ス
ト

は
、
認
知
症
の
有
無
の
判
定
が

で
き
、
早
期
発
見
に
役
立
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
参
加
者
の
継

続
的
な
変
化
を
把
握
す
る
こ
と

で
、
効
果
的
な
支
援
が
進
め
ら

れ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後

も
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

を
中
心
に
周
知
を
図
り
、
事
業

実
施
し
て
い
き
ま
す
。
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認
知
症
の
早
期

発
見
・
診
断
を
！
市
政
ク

　

問
：
中
部
福
祉
館
は
耐
震
診

断
結
果
を
受
け
、
６
月
か
ら
閉

館
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ

の
施
設
が
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
場
と
し
て
活
用
さ
れ

て
い
た
こ
と
は
行
政
も
認
識
し

て
い
た
と
思
い
ま
す
。
史
跡
地

内
に
あ
り
建
替
え
で
き
な
い
こ

と
、
福
祉
施
設
と
し
て
の
役
目

を
終
え
た
こ
と
か
ら
、
利
用
で

き
る
間
は
利
用
し
、
利
用
で
き

な
く
な
っ
た
ら
閉
館
と
い
う
行

政
の
見
解
は
一
見
正
当
に
見
え

ま
す
が
、
近
年
の
時
代
変
化
や

少
子
高
齢
化
と
い
っ
た
課
題
も

加
わ
り
、
行
政
は
利
用
可
能
な

期
間
中
に
、
市
民
参
加
、
市
民

と
の
協
働
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
づ
く
り
と
い
う
新
た
な

役
割
を
地
域
に
求
め
、
地
域
は

福
祉
館
を
そ
の
活
動
拠
点
と
し

ま
し
た
。
閉
館
に
あ
た
り
行
政

は
、
こ
の
経
過
と
想
定
さ
れ
る

影
響
を
考
え
、
地
域
と
積
極
的

に
協
議
し
、
代
替
策
の
見
通
し

が
つ
く
ま
で
、
緊
急
措
置
と
し

て
耐
震
工
事
を
実
施
す
べ
き
と

考
え
ま
す
が
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

答
（
保
健
福
祉
部
長
）
：
中

部
福
祉
館
は
史
跡
地
内
に
あ
り

建
替
で
き
ず
、
史
跡
地
内
の
方

に
も
用
地
買
収
に
伴
い
移
転
し

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
的
利
用

が
主
に
な
っ
て
お
り
、
福
祉
館

と
い
う
当
初
の
目
的
が
薄
れ
て

い
ま
す
。
耐
震
診
断
の
結
果
か

ら
、
利
用
者
の
安
全
を
考
え
、

閉
館
と
し
ま
し
た
。
利
用
者
の

活
動
に
支
障
を
き
た
す
こ
と
は

承
知
で
す
が
、
他
の
施
設
を
利

用
い
た
だ
く
よ
う
案
内
し
て
い

ま
す
。
応
急
的
に
耐
震
補
強
し

て
ほ
し
い
と
の
要
望
も
あ
り
ま

す
が
、
こ
う
し
た
経
過
と
現
状

を
踏
ま
え
ご
理
解
願
い
ま
す
。

渡 部 美 憲

中
部
福
祉
館
の
閉
館

か
ら
考
え
ら
れ
る
こ
と

海
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た
か
ら
と
は
い
え
、
す
ぐ
に
売

却
す
る
と
い
う
の
で
は
残
念
で

な
り
ま
せ
ん
。
市
と
し
て
、
活

用
の
構
想
は
な
い
の
か
、
な
い

の
で
あ
れ
ば
、
自
治
会
等
に
活

用
方
法
を
検
討
し
て
も
ら
う
な

ど
地
元
意
見
を
聴
取
す
る
考
え

は
な
い
の
か
伺
い
ま
す
。
地
域

は
地
域
の
考
え
方
を
中
心
に
と

の
観
点
か
ら
、
第
４
次
総
合
計

画
は
、
地
域
部
会
を
根
幹
に
置

い
た
策
定
が
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
総
合
計
画
づ
く
り
の
よ
う

な
ソ
フ
ト
面
だ
け
で
な
く
、
今

回
の
よ
う
な
ハ
ー
ド
面
に
つ
い

て
も
、
ぜ
ひ
地
元
の
意
見
を
反

映
さ
せ
て
ほ
し
い
と
考
え
ま
す
。

　

答
（
市
長
）
：
消
防
北
分

署
の
移
転
に
伴
う
、
現
在
の
北

分
署
用
地
の
活
用
方
法
に
つ
い

て
は
、
ま
だ
、
具
体
的
な
検

討
を
は
じ
め
て
い
ま
せ
ん
。
第

４
次
総
合
計
画
の
策
定
に
係
る

北
部
地
域
の
地
域
部
会
に
お
い

て
、
公
共
施
設
の
整
備
を
求
め

る
意
見
が
出
さ
れ
て
い
る
こ
と

は
承
知
し
て
い
ま
す
が
、
ま
ず

は
、
跡
地
の
活
用
方
法
に
つ
い

て
、
庁
内
で
の
検
討
を
進
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

鈴 木 惣 太

消
防
北
分
署
跡
地

の
利
活
用
を
！

海
友
ク

　

問
：
小
田
急
高
架
事
業
は
、

工
事
も
着
々
と
進
み
、
７
月
か

ら
下
り
線
が
高
架
へ
移
行
さ
れ

ま
す
。
高
架
下
は
、
当
初
よ
り
、

市
営
自
転
車
駐
車
場
が
計
画
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
市
営
駐

車
場
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
小

田
急
電
鉄
と
、
ど
の
よ
う
な
協

議
を
さ
れ
て
い
る
の
か
お
尋
ね

し
ま
す
。

　

答
（
市
長
）

現
在
、
小
田

急
電
鉄
に
高
架
下
用
地
の
確
保
を

お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

答
（
企
画
部
長
）

新
設
予

外 村 　 昭

小
田
急
高
架
下
自
転

車
駐
車
場
に
つ
い
て

市
政
ク

▲現在閉鎖中の中部福祉館

定
の
高
架
下
自
転
車
等
駐
車
場

の
整
備
内
容
と
し
て
は
、
ラ
ッ

ク
の
設
置
、
照
明
灯
、
フ
ェ
ン

ス
の
整
備
等
を
予
定
し
て
お
り
、

海
老
名
駅
周
辺
と
同
様
に
、
こ

の
駐
車
場
利
用
者
に
対
し
て
も
、

有
料
と
す
る
考
え
で
す
。
ま
た
、

小
田
急
電
鉄
の
既
設
有
料
自
転

車
駐
車
場
の
駐
車
料
金
が
、
市

営
駐
車
場
と
同
額
な
る
よ
う
、

小
田
急
電
鉄
と
協
議
を
し
て
い

▲高架事業を議員も視察

　

問
：
消
防
北
分
署
は
手

狭
な
こ
と
か
ら
移
転
す
る

こ
と
が
決
定
さ
れ
、
消
防

車
両
の
増
強
な
ど
、
消
防

力
の
強
化
が
図
ら
れ
る
と

の
こ
と
で
す
。
早
期
の
移

転
を
望
む
と
こ
ろ
で
す
が
、

移
転
が
完
了
し
た
後
の
消

防
北
分
署
跡
地
は
、
ど
の

よ
う
に
す
る
の
で
し
ょ
う

か
。
当
該
地
は
、
か
し
わ

台
駅
の
直
近
で
あ
り
、
大

変
利
便
性
に
富
ん
だ
土
地

で
す
。
北
分
署
が
移
転
し

き
ま
す
。

▲跡地利用、十分な検討を

▲身近な利用ができる地元商店街


