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敬
老
の
つ
ど
い
は
、
１７

年
度
以
降
、
高
齢
者
の
増
加
に

よ
る
会
場
の
収
容
能
力
の
問
題

と
地
域
福
祉
推
進
の
観
点
か
ら
、

自
治
会
主
体
の
地
域
ふ
れ
あ
い

事
業
に
対
す
る
補
助
と
い
う
形

に
替
わ
り
、
各
団
体
な
ど
の
協

力
で
、
地
域
の
交
流
と
い
う
面

で
は
、
効
果
が
上
が
っ
て
い
る

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
各
地

域
の
敬
老
事
業
で
は
、
高
齢
者

が
高
齢
者
を
接
待
す
る
と
い
う

光
景
を
多
く
見
受
け
ま
す
。
こ

れ
で
は
、
高
齢
者
を
敬
い
、
地

域
で
生
き
が
い
を
持
っ
て
生
活

し
て
い
た
だ
く
と
い
う
目
的
が

薄
れ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
大
量
退
職
が
始
ま
っ

た
団
塊
世
代
の
方
は
、
地
域
社

会
へ
の
貢
献
を
期
待
さ
れ
、
自

治
会
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の

分
野
で
活
動
し
て
い
た
だ
け
る

方
と
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に

も
、
活
動
し
や
す
い
環
境
づ
く

り
が
必
要
で
す
。
高
齢
者
を
敬

う
意
識
の
啓
発
は
必
要
で
す
が
、

す
で
に
高
齢
者
が
主
体
と
な
っ

て
自
治
会
活
動
が
行
わ
れ
て
い

る
中
で
、
地
域
福
祉
の
推
進
や
、

地
域
活
動
の
活
性
化
を
考
え
た

と
き
、
地
域
敬
老
事
業
は
、
見

直
し
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。

︰
地
域
ふ
れ
あ

い
事
業
は
、
自
治
会
ご
と
に
工

夫
さ
れ
、
各
種
団
体
な
ど
多
く

の
方
々
が
協
力
し
参
加
さ
れ
て

い
る
よ
う
で
す
。
住
民
同
士
の

交
流
が
図
ら
れ
、
地
域
福
祉
を

推
進
す
る
と
い
う
観
点
で
効
果

的
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
し

か
し
、
高
齢
者
が
高
齢
者
を
接

待
し
て
い
た
り
、
高
齢
者
が
主

催
者
と
な
っ
て
い
た
り
す
る
場

合
も
あ
り
、
今
後
も
そ
の
傾
向

は
顕
著
に
な
っ
て
く
る
と
思
い

ま
す
。
地
域
ふ
れ
あ
い
事
業
も

今
年
で
３
年
目
と
な
り
ま
す
の

で
、
地
域
福
祉
推
進
と
い
う
観

点
か
ら
、
将
来
の
地
区
社
協
の

設
立
を
目
指
し
た
中
で
、
見
直

し
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事

業
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
見
直

し
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
、
高
齢
者
を
中
心
と
す
る

事
業
に
対
し
て
補
助
と
い
う
形

で
事
業
を
支
援
し
て
き
ま
し
た

が
、
今
後
は
、
各
自
治
会
で
行

わ
れ
る
福
祉
的
な
地
域
住
民
の

交
流
に
対
し
支
援
し
て
い
く
と

い
う
も
の
を
考
え
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
現
在
３
年
目

の
事
業
が
、
各
地
域
で
取
り
組

ま
れ
て
お
り
、
今
年
度
の
状
況

を
把
握
し
、
多
く
の
方
の
ご
意

見
を
伺
い
な
が
ら
、
方
向
性
を

見
出
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

市
で
、
１９
年
度
を
﹁
子

ど
も
の
年
﹂
と
定
め
、
様
々
な

事
業
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
、
緑
化
啓
発
推
進
事

業
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

　

小
中
学
生
を

対
象
に
、
緑
化
意
識
高
揚
の
た

め
、
緑
化
ポ
ス
タ
ー
コ
ン
ク
ー

ル
や
み
ど
り
写
真
館
、
緑
化
功

労
表
彰
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

１９
年
度
は
﹁
子
ど
も
の
年
﹂
と

い
う
こ
と
で
、
里
山
体
験
事
業

と
し
て
親
子
ク
ラ
フ
ト
教
室
等

を
実
施
す
る
予
定
で
す
。

　

１８
年
度
、
国
民
健
康

保
険
税
医
療
分
が
９
・
６
％
値

上
げ
さ
れ
ま
し
た
。
値
上
げ
の

理
由
は
医
療
費
の
伸
び
が
見
込

ま
れ
赤
字
が
生
じ
る
と
予
測
さ

れ
た
た
め
で
す
。
し
か
し
、
１

年
が
経
ち
決
算
し
て
み
る
と
医

療
費
は
さ
ほ
ど
伸
び
ず
、
む
し

ろ
黒
字
と
な
り
ま
し
た
。
医
療

費
の
伸
び
が
少
な
か
っ
た
こ
と

に
つ
い
て
、
市
は
医
療
費
の
見

込
み
は
気
候
に
左
右
さ
れ
る
こ

と
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生

予
測
が
難
し
か
っ
た
こ
と
等
を

挙
げ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
見

込
み
分
を
前
も
っ
て
市
財
源
で

補
っ
て
い
れ
ば
、
値
上
げ
は
不

要
だ
っ
た
と
考
え
ま
す
。

　

国
民
健
康
保

険
は
、
高
齢
者
を
多
く
抱
え
医

療
費
が
増
加
し
て
い
る
中
、
無

職
者
等
低
所
得
者
の
増
加
等
に

よ
り
、
被
保
険
者
の
負
担
能
力

が
低
下
し
て
お
り
、
収
支
両
面

の
構
造
的
課
題
か
ら
、
厳
し
い

財
政
運
営
と
な
っ
て
い
ま
す
。医

療
費
の
見
込
み
は
か
ぜ
等
の
発

生
度
合
等
予
測
し
が
た
い
面
が

あ
り
ま
す
が
、
収
支
に
対
応
で

き
た
こ
と
で
、
保
険
税
の
引
き

上
げ
は
妥
当
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

牛
肉
偽
装
、
産
地
偽

装
、
賞
味
・
消
費
期
限
の
改
ざ

ん
、
遺
伝
子
組
み
換
え
、
中
国

産
食
材
に
象
徴
さ
れ
る
輸
入
食

材
の
残
留
農
薬
問
題
な
ど
、
今

ほ
ど
食
の
安
全
に
不
安
を
感
じ

る
時
代
は
あ
り
ま
せ
ん
。
特
に
、

学
校
給
食
に
つ
い
て
は
、
子
ど

も
達
が
口
に
す
る
も
の
で
あ
り
、

ま
た
、
食
育
の
観
点
か
ら
も
安

全
・
安
心
な
本
物
の
食
事
を
提

供
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
一
方
で
、
食
材
の
み

な
ら
ず
、
Ｏ

－

１５７
を
は
じ
め
と

す
る
食
中
毒
問
題
も
、
最
悪
の

場
合
、
命
に
か
か
わ
る
重
大
問

題
で
あ
る
だ
け
に
、
こ
れ
に
つ

い
て
も
さ
ら
な
る
真
摯し

な
取
り

組
み
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　

残
留
農
薬
検
査
に
つ
い
て
、

市
の
取
り
組
み
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

日
ご
ろ
か

ら
、
子
ど
も
に
と
っ
て
﹁
安
全

で
、
安
心
し
て
、
お
い
し
く
食

べ
ら
れ
る
学
校
給
食
作
り
﹂
を

心
が
け
て
い
ま
す
。
学
校
給
食

は
、
子
ど
も
達
の
口
に
直
接
入

る
も
の
な
の
で
、
食
材
の
安
全

確
保
に
は
、
特
に
注
意
を
払
っ

て
い
ま
す
。 

　

現
在
、
学

校
給
食
セ
ン
タ
ー
で
は
、
食
品

の
一
般
細
菌
検
査
と
し
て
、
Ｏ

－

１５７
と
サ
ル
モ
ネ
ラ
菌
に
対
し
、

年
２
回
の
検
査
を
実
施
し
て
い

ま
す
。

　

ご
質
問
の
残
留
農
薬
検
査
は
、

国
や
県
が
実
施
し
て
お
り
、
市

で
は
、
こ
う
し
た
機
関
が
発
行

す
る
証
明
書
の
あ
る
食
材
を
使

用
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
と

し
て
は
、
検
査
を
実
施
し
て
い

ま
せ
ん
。
今
後
も
給
食
食
材
の

安
全
性
の
確
保
の
面
か
ら
、
国

内
産
の
食
材
を
使
用
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
偽
装
食
材
が
問
題
に
な
っ
た
中

国
産
の
食
材
に
つ
い
て
は
、
納

入
業
者
等
へ
の
確
認
を
徹
底
し

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
生
鮮
野
菜
は
、
地

産
地
消
の
観
点
か
ら
で
き
る
限

り
地
元
産
を
使
う
よ
う
に
し
て

お
り
、
海
老
名
産
で
ま
か
な
え

な
い
場
合
は
県
内
産
、
さ
ら
に

は
国
内
産
を
使
用
し
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
抜
き
打
ち
検
査
の
実

施
を
考
え
て
い
ま
す
。 

　

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
に

お
け
る
衛
生
管
理
に
つ
い
て
、

本
市
の
対
応
を
伺
い
ま
す
。

　

学
校
給
食

セ
ン
タ
ー
は
、
床
を
水
で
洗

い
流
し
、
調
理
等
を
実
施
す
る

ウ
ェ
ッ
ト
方
式
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
国
の
学
校
給
食
衛
生
管

理
の
基
準
で
は
、
ド
ラ
イ
シ
ス

テ
ム
を
導
入
し
て
い
な
い
調
理

場
に
お
い
て
も
、
ド
ラ
イ
運
用

を
図
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

よ
っ
て
本
市
の
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
も
、
細
菌
の
繁
殖
を
抑
制

し
た
ド
ラ
イ
運
用
の
中
で
、
給

食
調
理
を
行
っ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
安
全
・
衛
生
管
理
に
は

限
界
が
あ
り
、
学
校
給
食
の
安

全
性
や
衛
生
管
理
の
向
上
に
つ

い
て
は
、
今
後
検
討
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

１８
年
８
月
、
温
故
館
の

耐
震
診
断
結
果
が
発
表
さ
れ
、

市
民
か
ら
は
、
身
近
な
文
化
遺

産
、
温
故
館
を
守
り
た
い
と
い

う
声
が
出
て
き
ま
し
た
。
古
く

な
っ
た
も
の
は
何
で
も
壊
せ
ば

良
い
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
温
故
館
は
大
人
だ
け
で

な
く
、
海
老
名
に
育
つ
子
ど
も

達
に
と
っ
て
も
心
を
豊
か
に
す

る
大
き
な
財
産
で
す
。
市
長
は
、

１８
年
１２
月
ま
で
に
取
り
壊
す
か

ど
う
か
結
論
を
出
す
と
発
表
し

て
い
ま
し
た
が
、
難
し
い
問
題

な
た
め
、
多
く
の
方
の
意
見
を

聞
い
て
慎
重
に
判
断
し
た
い
と

の
こ
と
で
し
た
が
、
そ
の
結
果
、

意
見
等
で
は
保
存
へ
の
方
向
付

け
が
決
定
さ
れ
て
お
り
、
検
討

結
果
を
も
ら
う
ま
で
１
年
か
け

る
必
要
は
な
い
と
考
え
ま
す
。 

　

温
故
館

︵
旧
村
役
場
︶
の
保
存
に
積
極

的
な
方
、
多
額
な
費
用
を
か
け

て
残
す
こ
と
に
疑
問
を
持
つ
方

な
ど
、
様
々
な
意
見
を
い
た
だ

　

小
児
医
療
費
助
成
制
度

は
、
各
市
競
う
よ
う
に
拡
充
し

て
お
り
ま
す
が
、
私
は
こ
れ
を

都
市
間
競
争
と
と
ら
え
る
の
で

は
な
く
、
子
育
て
中
の
親
へ
の

負
担
軽
減
策
と
と
ら
え
、
対
象

年
齢
を
小
学
校
就
学
前
ま
で
一

気
に
見
直
す
べ
き
と
提
言
し
、

実
現
さ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

前
定
例
会
で
、
小
学
校
３
年
生

ま
で
の
医
療
費
無
料
化
の
拡
大

を
提
言
し
ま
し
た
が
、

市
長
は
、
今
年
度
中
に

所
得
制
限
の
撤
廃
を
行

い
、
市
独
自
の
拡
充
策

を
、
９
月
ま
で
に
判
断

し
た
い
と
の
こ
と
で
し

た
。
２０
年
度
、
小
児
医

療
費
助
成
制
度
は
、
ど

こ
ま
で
拡
大
す
る
の
か

伺
い
ま
す
。

　

小
児

医
療
費
助
成
制
度
に
つ

い
て
は
、
段
階
的
に
充

実
を
図
っ
て
い
く
と
い

う
こ
と
で
、
ま
ず
、
１０

月
に
小
学
校
就
学
前
ま
で
の
所

得
制
限
の
撤
廃
を
行
う
予
定
で

す
。

　

市
独
自
の
充
実
策
に
つ
い
て

は
、
現
在
、
小
学
校
６
年
生
ま

で
引
き
上
げ
た
い
と
考
え
て
お

り
、
実
施
に
向
け
検
討
を
指
示

し
て
い
ま
す
。
な
お
、
実
施
時

期
に
つ
い
て
は
、
平
成
２０
年
７

月
に
実
施
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。 

▲地域ごとに様々な敬老事業が…

い
て
い
る
中
、
商
工
会
議
所
会

頭
や
日
本
建
築
学
会
関
東
支
部

長
か
ら
も
、
保
存
の
要
望
が
提

出
さ
れ
ま
し
た
。
教
育
委
員
会

と
し
て
も
、
的
確
な
判
断
を
す

る
た
め
、
旧
村
役
場
調
査
検
討

委
員
会
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。
同
委
員
会
は
、
建

築
職
や
学
識
経
験
者
で
組
織
し

様
々
な
角
度
か
ら
検
討
し
て
い

た
だ
き
ま
す
。
も
し
保
存
す
る

な
ら
、
保
存
可
能
年
限
、
費
用
、

ま
ち
づ
く
り
へ
の
貢
献
度
等
を

総
合
的
に
判
断
し
、
保
存
す
べ

き
か
ど
う
か
提
言
書
と
し
て
提

出
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。
こ
の

提
言
を
基
に
、
市
と
し
て
慎
重

に
判
断
し
た
い
と
思
い
ま
す
。▲旧村役場時代の温故館内部
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友
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こ
ま
で
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安
全
・
安
心
な
学
校

給
食
へ
の
取
り
組
み
は
？

海
友
ク
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温
故
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保
存
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ぜ

結
論
１
年
先
な
の
か
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▲医療費助成で子育て支援


