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学
童
保
育
事
業
・
保
護

者
負
担
額
の
軽
減
を

無
会
派

奥 村 正 憲

　

：
本
市
の
学
童
保
育
事
業

は
民
設
民
営
で
行
わ
れ
て
い
ま

す
が
、
近
隣
市
の
ほ
と
ん
ど
は

公
設
で
行
っ
て
お
り
、
利
用
者

の
負
担
額
は
概
ね
５
０
０
０

円
程
度
に
抑
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

市
の
今
後
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

ま
た
、
学
童
保
育
に
か
か
る
父

母
の
費
用
を
軽
減
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
の
か
伺
い
ま
す
。

　

：
本
市
の
学
童

保
育
ク
ラ
ブ
は
、
昭
和
５８
年
に

民
設
民
営
ク
ラ
ブ
が
誕
生
し
て

以
来
、
独
自
の
カ
ラ
ー
を
持
つ

ク
ラ
ブ
が
次
々
誕
生
し
て
き
ま

し
た
。

　

市
で
は
、
こ
れ
ら
ク
ラ
ブ
の

個
性
・
特
性
を
尊
重
し
、
今
後

も
財
政
面
の
支
援
を
続
け
て
い

き
ま
す
。

　

：
保
護
者

負
担
額
に
つ
い
て
は
、
海
老
名

市
学
童
保
育
連
絡
会
の
協
力
を

得
て
、
学
童
保
育
ク
ラ
ブ
在
籍

者
に
対
す
る
実
態
調
査
を
行
い
、

検
討
材
料
と
し
ま
す
。

　

学
校
給
食
は
、
児

童
・
生
徒
の
心
身
の
健
全
な
発

達
と
食
生
活
改
善
に
寄
与
す
る

こ
と
か
ら
拡
充
を
図
る
意
義
が

あ
り
ま
す
。
学
校
給
食
は
教
育

で
あ
り
、
人
間
づ
く
り
の
原
点

で
す
。
特
に
中
学
生
は
発
育
期

で
、
骨
密
度
の
定
着
に
重
要
な

時
期
で
す
。

　

文
科
省
も
、
中
学
期
の
給
食

は
食
生
活
の
啓
発
に
役
立
つ
と

し
て
重
要
視
し
て
い
ま
す
。
早

急
に
中
学
校
給
食
の
再
開
を
検

討
す
べ
き
で
す
。

　

中
学
校
給
食

は
、
ミ
ル
ク
給
食
を
継
続
す
る

方
向
で
す
が
、
中
学
校
の
望
ま

し
い
昼
食
の
あ
り
方
の
検
討
は
、

ま
だ
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

現
在
、
弁
当
持
参
以
外
に
注
文

弁
当
方
式
を
導
入
し
て
い
ま
す

が
、
選
択
肢
の
拡
大
や
他
市
の

先
進
的
事
例
を
考
慮
し
、
生
徒

に
と
っ
て
よ
り
良
い
昼
食
の
あ

り
方
を
検
討
す
る
こ
と
も
必
要

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

昨
年
１１
月
の
選
挙
で
市
議

会
議
員
に
当
選
さ
せ
て
い
た

だ
き
、
初
め
て
の
定
例
会
を

終
え
ま
し
た
。
市
議
会
議

員
と
い
う
重
責
の
中
、

右
も
左
も
わ
か
ら
ぬ

う
ち
に
、
本
会
議
で

の
市
政
に
関
す
る
一

般
質
問
を
行
う
こ
と

に
な
り
、
ど
う
な
る

こ
と
か
と
悩
み
続
け

た
日
々
で
し
た
。
初

め
て
の
定
例
会
は
無

事
乗
り
越
え
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
、
解

決
し
て
い
く
べ
き
課
題
は
山

積
み
で
す
。

　

今
後
の
議
会
活
動
に
あ
た

り
、
き
め
細
や
か
で
粘
り
強

い
対
応
を
心
掛
け
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
し

て
市
政
を
見
つ
め
、
市
に
提

言
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
こ
ろ
は
積
極
的
に
提

言
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
す
べ
て

の
新
人
議
員
、
い
え
、
海
老

名
市
議
会
議
員
全
員
が
心
に

銘
じ
て
い
る
こ
と
と
思

い
ま
す
。

　

最
後
に
私
の
大
好
き

な
言
葉
を
紹
介
し
ま
す
。

　

ほ
ん
の
わ
ず
か
な
一
言
が

力
を
与
え
て
く
れ
ま
す
。
ぜ

ひ
、
議
会
の
傍
聴
に
お
越
し

い
た
だ
き
、
気
軽
に
声
を
か

け
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

：
平
成
２１
年
に
開
通
が
予

定
さ
れ
る
さ
が
み
縦
貫
道
路
は
、

都
心
か
ら
４０
～
６０
㌔
㍍
圏
に
位

置
す
る
圏
央
道
︵
首
都
圏
中
央

連
絡
自
動
車
道
︶
の
一
部
と
な

る
自
動
車
専
用
道
路
で
、
海
老

名
市
民
に
と
っ
て
は
大
変
利
便

性
の
向
上
に
寄
与
す
る
道
路
で

す
。
一
例
と
し
て
、
さ
が
み
縦

貫
道
路
が
完
成
す
る
こ
と
で
関

越
道
や
東
北
道
方
面
へ
の
移
動

も
ス
ム
ー
ズ
に
な
り
ま
す
。
と

こ
ろ
が
、
こ
の
道
路
と
東
名
高

速
道
路
が
交
差
す
る
海
老
名
北

ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
は
、
広
大
な

規
模
で
、
そ
こ
に
位
置
す
る
社

家
地
域
の
集
落
は
真
っ
二
つ
に

寸
断
さ
れ
、
今
ま
で
平
穏
に
生

活
し
て
き
た
住
民
に
と
っ
て
は
、

生
活
道
路
が
消
滅
す
る
か
も
し

れ
な
い
事
態
と
な
り
、
地
域
内

に
お
い
て
大
問
題
と
な
っ
て
い

ま
す
。
地
域
住
民
の
生
活
道
路

の
機
能
回
復
に
つ
い
て
、
市
は

こ
れ
ま
で
、
経
過
状
況
を
一
度

も
住
民
に
説
明
し
て
い
な
い
よ

う
で
す
が
、
住
民
の
目
線
に
立

っ
た
市
政
運
営
を
す
る
立
場
と

し
て
、
こ
の
点
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。 

〝
新
〞
総
合
計
画
　

海
老
名

独
自
の
サ
ー
ビ
ス
は
？

新
政
海

森 下 賢 人

　

：
門
沢
橋
小
学
校
の
有
馬

図
書
館
入
口
交
差
点
か
ら
西
側

に
入
る
市
道
５９５
号
線
は
、
通

勤
車
輌
が
集
中
す
る
路
線
で
す
。

脇
の
歩
道
は
狭
く
、
傾
斜
が
き

つ
い
上
、
側
溝
の
蓋
の
破
損
が

あ
る
な
ど
状
況
は
劣
悪
で
す
。

ま
た
、
通
勤
時
に
は
、
こ
の
歩

道
に
通
学
児
童
と
自
転
車
通
学

の
中
学
生
で
ご
っ
た
返
し
ま
す
。

歩
車
道
の
境
も
曖
昧
で
歩
道
を

走
る
車
輌
も
あ
り
ま
す
。
現
地

に
つ
い
て
具
体
的
な
計
画
等
が

あ
れ
ば
伺
い
ま
す
。

　

：
市
道
５９５

号
線
は
、
以
前
、
水
路
用
地
を

活
用
し
一
部
歩
道
整
備
を
行
い

ま
し
た
が
、
地
権
者
と
の
関
係

か
ら
未
整
備
箇
所
が
あ
り
ま
す
。

な
お
、
信
号
付
交
差
点
か
ら
踏

み
切
り
ま
で
は
既
存
構
造
物
の

改
修
も
含
め
路
肩
部
分
を
活
用

し
た
歩
道
整
備
を
検
討
し
て
い

き
ま
す
。 

　

：
第
四
次
総
合
計
画
の

中
に
は
、
﹁
住
み
た
い
・
住
み

　

：
さ
が
み
縦
貫

道
路
は
、
平
成
６
年
６
月
に
都

市
計
画
決
定
さ
れ
、
事
業
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
事
業

に
よ
り
、
都
心
部
へ
の
通
過
交

通
が
抑
制
さ
れ
、
経
済
効
果
が

高
ま
る
な
ど
の
効
果
が
あ
る
と

考
え
ら
れ
て
お
り
、
市
と
し
て

も
、
平
成
２１
年
度
に
供
用
開
始

が
予
定
さ
れ
て
い
る
海
老
名
北

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
に
備
え
、

周
辺
道
路
の
整
備
を
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　

海
老
名
北
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン

内
の
道
路
の
機
能
回
復
に
つ
い

て
は
、
事
業
者
で
あ
る
、
中
日

本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
対
応

し
て
お
り
、
自
治
会
お
よ
び
対

策
委
員
会
な
ど
と
協
議
を
行
い

な
が
ら
、
解
決
を
図
っ
て
い
る

状
況
で
す
。
市
と
し
て
は
、
自

治
会
お
よ
び
対
策
委
員
会
な
ど

が
直
接
事
業
者
と
協
議
す
る
こ

と
を
望
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、

出
席
要
請
が
あ
れ
ば
、
担
当
職

員
を
出
席
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
、
私
に
対
し
て
も
要
請

が
あ
れ
ば
、
出
席
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

さ
が
み
縦
貫
、も
っ
と

市
は
説
明
す
べ
き

新
政
海

鶴 指 眞 澄

20
年
度
は
海
老
名

の
環
境
元
年
に
！

公
明
党

鈴 木 輝 男

　

：
環
境
政
策
は
市
民
意
識

の
積
み
重
ね
が
重
要
で
あ
り
、

市
と
し
て
今
す
ぐ
に
取
り
組
む

べ
き
事
業
と
考
え
ま
す
。
第
四

次
総
合
計
画
で
も
環
境
意
識
の

高
揚
と
い
う
施
策
が
掲
げ
ら
れ

て
い
る
点
に
私
は
大
き
く
支
持

し
、
期
待
し
た
い
と
思
い
ま
す

が
、
具
体
的
な
市
民
と
の
協

働
事
業
や
意
識
向
上
へ
の
ア
プ

ロ
ー
チ
、
エ
コ
活
動
の
推
進
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
同
施
策
が
ス
タ
ー
ト

す
る
平
成
２０
年
度
を
、
本
市
の

環
境
元
年
と
位
置
づ
け
て
は
い

か
が
で
し
ょ
う
。

　

︰
市
公
共
施
設

温
暖
化
防
止
実
行
計
画
を
策
定

し
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
に

取
り
組
む
と
共
に
、
環
境
に
や

さ
し
い
家
庭
づ
く
り
事
業
、
植

樹
、
ご
み
分
別
徹
底
、
マ
イ
バ

ッ
ク
運
動
の
検
討
等
を
考
え
て

い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
を
始
め
る
平
成
２０
年

度
は
、
環
境
元
年
の
ス
タ
ー
ト

と
考
え
て
も
過
言
で
は
な
い
と

思
い
ま
す
。

続
け
た
い
ま
ち
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
﹂
が
あ
り
ま
す
が
、
他
市
で

は
新
生
児
に
お
む
つ
代
を
補
助

す
る
な
ど
独
自
の
サ
ー
ビ
ス
を

行
っ
て
い
る
所
も
あ
る
よ
う
で

す
。
本
市
の
計
画
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

　

：
第
四
次
総
合

計
画
で
は
、
生
み
育
て
ら
れ
る

環
境
の
充
実
に
向
け
、
幅
広
く

子
育
て
支
援
策
を
進
め
て
い
く

予
定
で
す
。
具
体
的
に
は
、
母

子
保
健
の
推
進
、
ひ
と
り
親
家

庭
へ
の
支
援
、
保
育
環
境
の
充

実
等
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

：
﹁
人
が
行
き
交
う
・
に

ぎ
わ
う
ま
ち
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
﹂ 

に
は
、
﹁
公
共
交
通
対
策
の
推

進
﹂
が
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
公
共
交
通
不
便
地
域
へ

の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

：
市
で
は
、
国

分
・
上
今
泉
・
大
谷
・
南
部
地

域
の
そ
れ
ぞ
れ
の
一
部
を
公
共

交
通
不
便
地
域
と
位
置
づ
け
コ

ミ
バ
ス
を
運
行
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
地
域
に
つ
い
て
は
、
一

定
の
解
消
が
図
ら
れ
た
も
の
と

考
え
ま
す
。

　

今
後
は
、
運
行
内
容
を
検
証

し
、
本
格
運
行
へ
の
移
行
と
、

鉄
道
駅
や
バ
ス
停
ま
で
、
概
ね

１０
分
で
到
達
で
き
る
と
い
う
考

え
を
も
と
に
、
市
内
公
共
交
通

機
関
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
検
証
し

て
い
き
ま
す
。

海
老
名
Ｓ
Ａ
に
ス
マ
ー
ト

イ
ン
タ
ー
の
設
置
を
！

市
政
ク

相 原 繁

　

：
東
名
高
速
道
路
の
海
老

名
サ
ー
ビ
ス
エ
リ
ア
に
お
け
る

車
輌
の
出
入
り
に
つ
い
て
は
、

海
老
名
サ
ー
ビ
ス
エ
リ
ア
か

ら
車
輌
の
出
入
り
を
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
か
市
へ
話
を
し
た

と
こ
ろ
道
幅
が
狭
く
通
学
路
と

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
で
き
な

い
と
の
こ
と
で
し
た
。
し
か
し
、

こ
の
サ
ー
ビ
ス
エ
リ
ア
か
ら
の

出
入
り
に
つ
い
て
は
市
民
を
は

じ
め
、
周
辺
自
治
体
の
方
か
ら

も
多
く
の
要
望
が
あ
り
ま
す
。

大
き
な
道
路
か
ら
集
中
的
に
車

輌
が
入
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

か
ら
で
な
く
、
分
散
し
て
、
小

さ
な
車
で
も
安
心
し
て
入
る
こ

と
の
で
き
る
ス
マ
ー
ト
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
設
置
に
つ
い

て
、
市
と
し
て
検
討
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。：

海
老
名
サ
ー

ビ
ス
エ
リ
ア
へ
の
ス
マ
ー
ト
イ

ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
導
入
に
関

し
て
は
、
建
設
中
の
さ
が
み
縦

貫
道
路
に
海
老
名
北
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
が
開
設
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、
メ
リ
ッ
ト
が
少
な
い
こ

と
、
ま
た
、
導
入
し
た
場
合
、

国
分
寺
台
・
杉
久
保
地
区
へ
の

車
輌
の
流
出
入
な
ど
に
対
応
す

る
、
新
た
な
ア
ク
セ
ス
道
路
の

整
備
が
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

導
入
は
難
し
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

▲海老名サービスエリア（下り）

中

学

校

給

食

の

早
期
再
開
を
望
む

共
産
党

志 村 憲 一


