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市
政
に
関
す
る

一
般
質
問
の
概
要

一
般
質
問
の
概
要

一
般
質
問
の
概
要

３月１６日、１７日に
議員２２名が市の考
えをただしました。
主な質問、答弁の
要旨を紹介しま
す。

　
問
：
基
準
モ
デ
ル
に
よ
る
20

年
度
財
務
４
表
が
発
表
さ
れ
ま

し
た
。
企
業
会
計
手
法
に
よ
る

財
務
４
表
か
ら
読
み
取
れ
る
こ

と
が
で
き
る
情
報
量
と
質
は
、

財
務
体
質
の
健
全
性
や
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
に
か
か
る
コ
ス
ト
な

ど
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
正
確
に

算
定
さ
れ
、
従
来
の
決
算
資
料

を
大
き
く
上
回
る
も
の
と
思
わ

れ
ま
す
。
公
共
施
設
の
維
持
費

に
つ
い
て
も
減
価
償
却
を
含
め

た
コ
ス
ト
が
明
ら
か
と
な
り
、

具
体
的
数
値
を
把
握
す
る
こ
と

も
可
能
に
な
る
と
考
え
ま
す

が
、
今
後
、
こ
の
財
務
４
表
を

ど
う
活
用
し
て
い
く
の
か
伺
い

ま
す
。

　
答
（
市
長
）
：
す
で
に
さ
ま

ざ
ま
な
指
標
に
よ
り
明
ら
か
に

な
っ
て
い
た
市
財
政
の
健
全
性

が
、
作
成
し
た
財
務
４
表
で
再

確
認
さ
れ
た
一
方
、
課
題
も
浮

き
彫
り
に
な
り
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
職
員
の
理
解
を
深

め
る
こ
と
に
よ
り
、
行
政
改
革

お
よ
び
政
策
形
成
の
ツ
ー
ル
と

し
て
有
効
活
用
し
、
持
続
可
能

な
都
市
経
営
を
実
現
し
て
い
き

ま
す
。

　
答
（
財
務
部
長
）
：
財
務
４

表
の
作
成
に
よ
り
、
さ
ら
な
る

行
政
改
革
の
必
要
性
が
明
ら
か

に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
体
質
改

善
に
つ
な
げ
る
処
方
箋
の
よ
う

な
役
割
と
し
て
活
用
す
る
と
と

も
に
公
表
内
容
の
充
実
を
図
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
問
：
21
年
４
月
、
プ
ラ
ハ
に

お
け
る
ア
メ
リ
カ
オ
バ
マ
大
統

領
の
「
核
兵
器
の
な
い
世
界
を

目
指
す
」
演
説
は
、
世
界
に
大

き
な
反
響
と
共
感
を
呼
び
、
22

年
は
、
核
兵
器
廃
絶
に
向
け
て

重
要
な
１
年
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
５
月
に
は
、
５
年
に
１
度
の

Ｎ
Ｐ
Ｔ
「
核
拡
散
防
止
条
約
」

再
検
討
会
議
が
開
催
さ
れ
ま
す
。

　
現
在
、
こ
の
Ｎ
Ｐ
Ｔ
で
の
核

兵
器
廃
絶
へ
の
道
筋
を
示
す

「
ヒ
ロ
シ
マ
・
ナ
ガ
サ
キ
議
定

書
」
が
採
択
さ
れ
る
よ
う
、
地

方
自
治
体
首
長
の
賛
同
署
名
が

被
爆
都
市
広
島
・
長
崎
両
市
長

の
呼
び
か
に
よ
り
広
め
ら
れ
て

い
ま
す
。「
平
和
宣
言
都
市
」

の
市
長
と
し
て
、
こ
の
表
明
を

ど
う
評
価
し
、
具
体
的
に
行
動

し
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　
答
（
市
長
）
：
大
統
領
の
演

説
は
、
核
兵
器
の
な
い
世
界
に

向
け
た
歴
史
的
な
演
説
で
あ

り
、
大
変
意
義
深
く
感
じ
て
い

ま
す
。
世
界
は
今
、
核
兵
器
廃

絶
へ
の
期
待
が
高
ま
っ
て
い
ま

す
。
私
も
そ
の
一
助
と
な
る
べ

く
、「
ヒ
ロ
シ
マ
・
ナ
ガ
サ
キ

議
定
書
」
へ
の
賛
同
署
名
を
行

い
、
平
和
市
長
会
議
へ
の
加
盟

申
請
を
行
い
ま
し
た
。

　
問
：
緑
の
基
本
計
画
の
基
本

理
念
は
、
地
球
の
環
境
を
良
く

し
、
快
適
な
都
市
空
間
を
つ
く

る
海
老
名
の
魅
力
づ
く
り
で
あ

り
、
緑
の
将
来
像
は
、
身
近
な

緑
を
保
全
し
、
創
造
し
て
い
く

た
め
、
市
民
一
人
ひ
と
り
の
緑

に
対
す
る
意
識
の
高
揚
に
よ
り

緑
に
恵
ま
れ
た
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
こ
と
で
す
。
具
体
的
に

は
、
え
び
な
の
森
創
造
事
業
を

推
進
し
、
み
ど
り
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
形
成
す
る
こ
と
で
す
。

え
び
な
の
森
創
造
事
業
の
指
針

に
よ
る
と
、
20
年
度
か
ら
４
年

間
を
起
・
承
・
転
・
続
と
し
て

い
ま
す
が
、
転
・
続
に
あ
た
る

22
、
23
年
度
の
計
画
と
、
未
来

の
森
づ
く
り
へ
の
方
向
性
を
伺

い
ま
す
。

　
答
（
市
長
）
：
22
年
度
は
県

の
全
国
植
樹
祭
と
本
市
の
緑
化

ま
つ
り
を
同
日
に
行
い
、
サ
テ

ラ
イ
ト
事
業
を
展
開
し
ま
す
。

23
年
度
は
、
市
制
40
周
年
記
念

式
典
に
併
せ
、
「
え
び
な
の
森
」

の
創
造
を
継
続
す
る
た
め
、
フ

ァ
イ
ナ
ル
イ
ベ
ン
ト
を
行
う
予

定
で
す
。
未
来
の
森
づ
く
り
へ

の
方
向
性
と
し
て
は
、
「
続
」
を

継
承
す
る
「
森
の
楽
校
」
を
開

校
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

森
の
楽
校
は
、
市
民
、
行
政
が

連
携
し
、
森
の
維
持
管
理
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
を
目
指
し

子
ど
も
を
中
心
に
楽
し
み
な
が

ら
参
加
で
き
る
内
容
と
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
問
：
21
年
９
月
定
例
会
に
お

い
て
、
教
育
長
に
１
年
を
振
り

返
っ
て
の
所
感
を
聞
い
た
と
こ

ろ
、「
ひ
び
き
あ
う
教
育
」
の

重
要
性
を
再
確
認
し
た
１
年
で

あ
り
、「
学
び
あ
い
・
思
い
や

り
・
元
気
な
え
び
な
っ
子
プ
ラ

ン
」
を
進
め
て
い
き
た
い
と
の

こ
と
で
し
た
。
こ
れ
ま
で
の

「
ひ
び
き
あ
う
教
育
」
の
取
り

組
み
は
、
学
校
で
の
取
り
組
み

が
中
心
で
し
た
が
、
学
校
に
関

わ
ら
な
い
市
民
に
と
っ
て
、

「
ひ
び
き
あ
う
教
育
」
が
ど
う

い
う
も
の
な
の
か
理
解
し
て
も

ら
う
こ
と
が
重
要
と
考
え
ま

す
。
今
回
、「
学
び
あ
い
・
思

い
や
り
・
元
気
な
え
び
な
っ
子

プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
た
理
由
を

伺
い
ま
す
。

　
答
（
教
育
長
）
：
19
年
に
行

わ
れ
た
全
国
学
力
学
習
状
況
調

査
の
結
果
と
し
て
、
学
力
の
高

い
都
道
府
県
は
体
力
も
高
く
、

生
活
習
慣
が
し
っ
か
り
し
て
い

る
こ
と
が
証
明
さ
れ
ま
し
た
。

併
せ
て
、
基
本
的
生
活
習
慣
の

定
着
は
、
心
の
成
長
に
も
大
き

な
影
響
を
与
え
る
と
い
わ
れ
て

い
ま
す
。
そ
こ
で
、
教
育
委
員

会
と
し
て
、
海
老
名
の
子
ど
も

の
基
本
的
生
活
習
慣
に
焦
点
を

当
て
、
そ
の
定
着
に
向
け
た
活

動
を
展
開
す
る
こ
と
に
よ
り
、

「
え
び
な
っ
子
を
さ
ら
に
元
気

に
で
き
る
」
と
考
え
、「
学
び

あ
い
・
思
い
や
り
・
元
気
な
え

び
な
っ
子
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し

ま
し
た
。

　
問
：
住
基
カ
ー
ド
の
交
付
が

進
ん
で
い
な
い
原
因
と
し
て
、

市
町
村
相
互
で
自
動
交
付
機
を

使
用
で
き
な
い
こ
と
、
各
市
町

村
独
自
で
コ
ン
ビ
ニ
や
郵
便
局

な
ど
で
各
種
証
明
書
が
取
得
で

き
る
方
向
に
向
か
っ
て
い
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
各
市
町

村
と
も
住
基
カ
ー
ド
は
整
備
さ

れ
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ

こ
で
、
県
央
４
市
（
海
老
名

市
、
綾
瀬
市
、
座
間
市
、
大
和

市
）
に
お
い
て
戸
籍
な
ど
の
諸

証
明
に
つ
い
て
相
互
交
付
の
実

現
が
で
き
な
い
か
伺
い
ま
す
。

　
答
（
市
長
）
：
か
し
わ
台
連

絡
所
開
設
の
際
に
、
座
間
市
と

綾
瀬
市
に
連
絡
所
の
共
同
使
用

を
提
案
し
た
と
こ
ろ
、
両
市
か

ら
連
絡
所
を
使
用
し
て
の
交
付

事
務
は
行
わ
な
い
旨
の
回
答
が

あ
っ
た
経
緯
と
、
海
老
名
市
民

が
他
３
市
を
利
用
し
て
証
明
書

を
取
得
す
る
こ
と
が
少
な
い
と

予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
現
段
階

で
は
県
央
４
市
に
お
け
る
戸
籍

な
ど
の
相
互
交
付
の
実
施
は
考

え
て
い
ま
せ
ん
が
、
22
年
６
月

を
め
ど
に
自
動
交
付
機
に
よ
る

戸
籍
証
明
書
の
交
付
が
可
能
と

な
る
よ
う
一
層
の
市
民
サ
ー
ビ

ス
向
上
に
努
め
ま
す
。

　
問
：
市
街
化
調
整
区
域
で

は
、
ほ
と
ん
ど
が
個
人
設
置
の

浄
化
槽
に
よ
り
汚
水
処
理
を
行

っ
て
お
り
、
下
水
道
へ
接
続
す

る
に
は
、
排
水
設
備
設
置
費
用

が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
下
水
道

整
備
が
進
ん
で
い
な
い
の
が
現

状
で
す
。
今
回
、
整
備
計
画
の

見
直
し
案
が
出
さ
れ
、
現
存
家

屋
中
心
の
エ
リ
ア
と
し
て
設
定

さ
れ
ま
し
た
が
、
事
業
区
域
が

小
さ
く
分
散
し
て
い
る
状
態
で

す
。
ど
の
よ
う
な
地
域
か
ら
整

備
し
、
整
備
期
間
は
ど
の
く
ら

い
に
な
る
の
か
を
伺
い
ま
す
。

　
ま
た
、
整
備
区
域
外
と
な
っ

た
地
区
に
お
い
て
、
将
来
家
屋

が
建
築
さ
れ
た
場
合
の
対
応
を

伺
い
ま
す
。

　
答
（
建
設
部
長
）
：
整
備
に

当
た
っ
て
は
、
整
備
効
率
や
経

済
性
、
即
効
性
を
考
慮
し
市
街

化
区
域
の
縁
辺
地
域
や
戸
数
の

多
い
集
落
で
、
な
お
か
つ
接
続

同
意
率
が
高
い
地
域
を
優
先
さ

せ
る
予
定
で
す
。
整
備
期
間
に

つ
い
て
は
、
工
事
費
が
膨
大
と

な
る
た
め
、
お
お
む
ね
５
年
間

で
整
備
可
能
な
区
域
を
定
め
、

下
水
道
法
の
事
業
認
可
を
取
得

し
、
国
の
補
助
や
起
債
を
活
用

し
な
が
ら
整
備
し
て
い
く
予
定

で
す
。
ま
た
、
今
回
の
見
直
し

計
画
は
、
現
況
の
家
屋
は
す
べ

て
区
域
内
に
取
り
込
む
こ
と
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、
区
域
外
に

新
た
に
建
築
さ
れ
た
家
屋
は
想

定
し
て
い
ま
せ
ん
。

　
問
：
22
年
３
月
に
海
老
名
市

商
工
業
振
興
プ
ラ
ン
が
作
成
さ

れ
、
こ
れ
か
ら
の
市
の
商
工
業

活
性
化
に
向
け
た
バ
イ
ブ
ル
的

プ
ラ
ン
に
な
る
と
思
わ
れ
ま

す
。
プ
ラ
ン
の
中
に
は
商
工
業

振
興
の
基
本
方
針
が
掲
載
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
具
体
的
に
ひ
と

つ
の
制
度
と
し
て
こ
れ
か
ら
起

業
す
る
も
の
へ
行
政
が
ど
の
よ

う
な
支
援
が
で
き
る
か
根
拠
と

な
る
条
例
の
制
定
が
必
要
と
思

わ
れ
ま
す
。
近
隣
市
で
は
条
例

を
整
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

り
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　
答
（
経
済
環
境
部
長
）
：
市

内
商
工
業
の
振
興
に
力
を
注

ぎ
、
地
域
経
済
の
発
展
に
寄
与

す
る
た
め
の
地
域
総
合
経
済
団

体
と
し
て
商
工
会
議
所
が
あ
り

ま
す
。
市
内
事
業
者
は
、
利
益

の
追
求
と
同
時
に
地
域
社
会
の

一
員
と
い
う
認
識
の
も
と
、
社

会
的
責
任
と
し
て
市
や
商
工
会

議
所
な
ど
と
連
携
し
た
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
ず
、

商
工
会
議
所
の
加
入
率
の
増
加

や
組
織
強
化
を
し
て
い
く
こ
と

が
行
政
の
役
割
と
し
て
求
め
ら

れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
た

め
、
商
業
振
興
に
関
す
る
条
例

の
制
定
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。


