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圏
央
道
開
通
に
伴
う

　
　
　
諸
課
題
の
解
消
を

無
会
派
　
奥
村
　
正
憲

な
が
こ

独
居
高
齢
者
の

　
　
　
　
　
福
祉
向
上
を

公
明
党
　
福
地
　
茂

介
護
施
設
の
整
備
に

　
　
つ
い
て
市
の
考
え
は

公
明
党
　
鈴
木
　
輝
男

小
児
医
療
費
助
成

　
　
　
　
対
象
の
拡
大
を

共
産
党
　
重
田
　
保
明

事
業
見
直
し
で

産
業
ま
つ
り
部
門
別
開
催

海
政
会
　
森
田
　
完
一

民
主
党
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
　
太
田
　
祐
介

な
ぜ
学
校
プ
ー
ル
を

　
　
　
　
使
わ
な
い
の
か

無
会
派
　
三
宅
　
良
子

公
園
の
芝
生
化
に
向
け
て

新
政
海
ク
ラ
ブ
　
藤
澤
　
菊
枝

　
問
：
市
で
は
、
ひ
と
り
暮
ら

し
の
高
齢
者
に
対
し
数
多
く
の

施
策
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
最

近
、「
救
急
医
療
情
報
キ
ッ

ト
」
と
い
う
も
の
が
注
目
さ
れ

て
い
ま
す
。
今
後
も
ひ
と
り
暮

ら
し
高
齢
者
世
帯
が
増
加
し
て

い
く
中
で
、
施
策
の
ひ
と
つ
と

し
て
、
こ
の
救
急
医
療
情
報
キ

ッ
ト
を
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢

者
宅
に
無
料
で
配
布
す
る
考
え

が
な
い
か
伺
い
ま
す
。

　
答
（
市
長
）
：
「
救
急
医
療

情
報
キ
ッ
ト
」
は
、
他
の
市
町

村
で
実
施
す
る
と
こ
ろ
が
あ
る

と
聞
い
て
い
ま
す
。
こ
の
キ
ッ

ト
は
、
専
用
の
容
器
に
本
人
の

氏
名
、
年
齢
や
血
液
型
の
ほ
か
、

持
病
や
服
用
薬
な
ど
の
情
報
を

書
き
込
ん
だ
用
紙
を
入
れ
、
冷

蔵
庫
に
常
置
し
て
お
く
も
の
で

す
。
救
急
時
に
は
迅
速
か
つ
適

切
な
情
報
と
し
て
役
立
つ
も
の

と
期
待
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

な
お
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
消

防
、
医
療
機
関
を
は
じ
め
、
民

生
委
員
な
ど
と
の
連
携
が
必
要

と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
記
載
内

容
も
常
に
新
し
い
情
報
に
更
新

す
る
必
要
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ

ら
を
整
理
し
な
が
ら
、
実
施
に

向
け
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
問
：
待
望
の
圏
央
道
海
老
名

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
開
通
し

ま
し
た
。
住
民
に
と
っ
て
は
、

周
辺
の
交
通
渋
滞
な
ど
の
生
活

不
安
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
不

安
解
消
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　
ま
た
、
利
用
料
金
を
低
く
抑

え
て
も
ら
う
べ
き
と
考
え
ま
す

が
、
市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　
答
（
市
長
）
：
開
通
に
伴
う

影
響
は
メ
リ
ッ
ト
だ
け
で
な
く

デ
メ
リ
ッ
ト
も
生
じ
る
と
思
い

ま
す
が
、
県
・
市
・
中
日
本
高

速
道
路
株
式
会
社
の
三
者
が
、

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責
任
の
中

で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
利
用
料
金
に
つ
い
て

は
、
100
円
引
き
に
つ
い
て
、
関

係
機
関
に
働
き
か
け
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
答
（
建
設
部
長
）
：
市
道
に

か
か
わ
る
問
題
に
つ
い
て
は
、

交
通
量
調
査
を
実
施
し
な
が
ら

検
討
す
る
と
と
も
に
、
か
ね
て

か
ら
計
画
し
て
い
る
「
さ
が
み

縦
貫
道
路
関
連
道
路
整
備
事

業
」
に
掲
げ
て
い
る
市
道
10
号

線
の
整
備
に
も
21
年
度
新
た
に

着
手
し
て
お
り
、
関
係
機
関
と

の
協
議
を
踏
ま
え
て
順
次
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
問
：
生
活
保
護
制
度
は
、
生

活
困
窮
者
に
最
低
限
の
生
活
を

保
障
し
、
自
立
を
助
長
す
る
制

度
で
す
が
、
近
年
の
経
済
不
況

に
よ
る
失
業
者
の
増
大
、
高
齢

化
の
進
展
な
ど
の
要
因
に
よ

り
、
増
加
の
一
途
で
あ
り
、
市

の
受
給
世
帯
数
は
、
724
世
帯
と

の
こ
と
で
す
。
市
の
ケ
ー
ス
ワ

ー
カ
ー
は
、
現
在
７
人
と
の
こ

と
で
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
一
人

当
た
り
100
世
帯
以
上
を
担
当
す

る
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
は
、
国

の
基
準
で
あ
る
一
人
当
た
り
80

世
帯
を
大
き
く
越
え
て
い
ま

す
。
不
正
受
給
の
チ
ェ
ッ
ク
体

制
を
強
化
し
て
い
く
た
め
に

も
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
増
員

が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
が
、
市

長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。 

　
答
（
市
長
）
：
現
在
、
生
活

保
護
の
申
請
が
増
加
し
、
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
の
負
担
も
大
き
く

な
っ
て
い
る
こ
と
は
、
認
識
し

て
い
ま
す
。
生
活
保
護
の
現
場

に
お
い
て
も
、
第
一
線
の
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
の
役
割
が
重
要
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
制
度
の
適
正

な
運
営
の
た
め
に
も
、
今
後
、

実
施
体
制
の
強
化
に
向
け
、
担

当
職
員
の
増
員
を
行
い
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
問
：
青
々
と
し
た
芝
が
張
ら

れ
た
公
園
は
見
た
目
も
よ
く
、

よ
り
利
用
し
や
す
い
公
園
に
な

る
と
考
え
ま
す
。
22
年
度
に
芝

生
化
が
予
定
さ
れ
て
い
る
公
園

は
ど
こ
か
伺
い
ま
す
。
ま
た
、

公
園
の
芝
生
化
に
際
し
て
何
か

基
準
が
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

併
せ
て
、
苗
を
植
え
た
直
後
の

水
や
り
や
定
期
的
な
芝
刈
り
な

ど
の
維
持
管
理
は
行
政
が
主
体

で
な
く
地
域
の
協
力
が
前
提
と

の
こ
と
で
す
が
、
自
治
会
な
ど

が
留
意
し
検
討
し
て
お
く
べ
き

こ
と
が
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　
答
（
市
長
）
：
杉
久
保
自
治

会
の
協
力
を
得
て
、
６
月
中
旬

に
市
内
２
例
目
の
芝
生
化
を
杉

久
保
第
二
児
童
公
園
で
予
定
し

て
い
ま
す
。

　
答
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）
：

公
園
の
芝
生
化
を
実
施
す
る
に

当
た
っ
て
は
、
地
元
の
理
解
が

得
ら
れ
、
維
持
管
理
に
つ
い
て

継
続
的
な
協
力
を
得
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
見
た
目
に
と
ら
わ

れ
ず
に
、
芝
生
が
な
ぜ
必
要
な

の
か
、
ど
の
よ
う
に
活
用
し
て

い
く
の
か
を
地
域
で
明
確
に
し

て
お
く
こ
と
が
、
原
動
力
と
な

り
、
継
続
的
な
活
動
に
つ
な
が

る
と
考
え
ま
す
。

　
問
：
20
年
７
月
か
ら
小
学
６

年
生
ま
で
医
療
費
無
料
化
が
実

施
さ
れ
、
子
育
て
支
援
に
貢
献

し
て
い
ま
す
。
無
料
化
の
範
囲

を
拡
大
す
る
と
受
診
が
増
え
医

療
費
が
か
さ
む
と
い
う
意
見
も

あ
り
ま
す
が
、
早
期
受
診
で
重

病
に
な
ら
な
い
こ
と
で
結
果
的

に
医
療
費
が
抑
制
さ
れ
る
と
考

え
ま
す
。
そ
こ
で
医
療
費
無
料

化
を
中
学
校
卒
業
ま
で
拡
大
す

る
考
え
が
な
い
か
伺
い
ま
す
。 

　
答
（
保
健
福
祉
部
長
）
：
小

児
医
療
費
助
成
事
業
は
、
経
済

的
な
負
担
の
多
い
子
育
て
世
帯

に
と
っ
て
、
大
き
な
支
援
に
な

っ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。
市
で

は
市
民
に
好
評
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
幾
度
の
制
度
充
実
を
図

り
、
20
年
７
月
か
ら
は
、
県
内

19
市
の
中
で
い
ち
早
く
所
得
制

限
な
し
で
小
学
６
年
生
ま
で
医

療
費
無
料
化
の
対
象
を
拡
大
し

て
い
ま
す
。
今
後
も
次
代
を
担

う
子
ど
も
た
ち
を
健
や
か
に
育

成
す
る
た
め
の
施
策
と
し
て
、

引
き
続
き
小
児
医
療
費
助
成
制

度
を
実
施
し
ま
す
が
、
中
学
生

ま
で
助
成
対
象
と
す
る
こ
と
に

つ
い
て
は
、
そ
の
効
果
を
検
証

し
な
が
ら
判
断
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
問
：
22
年
度
か
ら
産
業
ま
つ

り
は
、
商
工
部
門
と
農
業
部
門

に
わ
か
れ
、
市
主
催
の
委
託
事

業
か
ら
関
係
団
体
が
主
催
す
る

補
助
事
業
に
変
更
さ
れ
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
農
業
部
門
の

ま
つ
り
参
加
団
体
と
緑
化
ま
つ

り
の
参
加
団
体
が
同
じ
団
体
で

構
成
さ
れ
な
い
か
、
農
産
物
は

収
穫
期
が
異
な
る
た
め
、
開
催

時
期
を
い
つ
に
す
る
か
な
ど
、

開
催
に
当
た
っ
て
の
不
安
が
な

い
の
か
伺
い
ま
す
。

　
答
（
経
済
環
境
部
長
）
：
産

業
ま
つ
り
開
催
に
当
た
っ
て

は
、
商
工
部
門
と
農
業
部
門
と

の
共
同
開
催
と
し
て
き
ま
し
た

が
、
回
数
を
重
ね
、
農
業
を
含

む
産
業
発
展
と
経
済
振
興
の
目

的
は
果
た
し
た
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
出
展
団
体
が
毎
年

同
じ
こ
と
、
会
場
の
ス
ペ
ー
ス

の
問
題
な
ど
見
直
し
の
時
期
に

き
て
い
る
と
判
断
し
ま
し
た
。

分
割
開
催
で
両
部
門
の
特
性
を

生
か
し
、
大
塚
ま
つ
り
や
愛
郷

ま
つ
り
な
ど
地
域
に
密
着
し
た

イ
ベ
ン
ト
へ
発
展
的
に
改
変
す

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
ま

た
、
補
助
事
業
と
す
る
こ
と

で
、
よ
り
充
実
し
た
事
業
展
開

に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。 

　
問
：
19
年
度
か
ら
３
校
が
水

泳
授
業
と
し
て
屋
内
プ
ー
ル
の

利
用
を
始
め
ま
し
た
。

　
理
由
と
し
て
学
校
プ
ー
ル
の

不
具
合
を
挙
げ
ら
れ
ま
し
た

が
、
そ
の
内
容
を
伺
い
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
ー
ル
の
耐
用
年
数

は
お
お
む
ね
30
年
と
聞
い
て
い

ま
す
が
、
杉
本
小
学
校
と
柏
ケ

谷
小
学
校
は
築
24
年
目
か
ら
使

用
し
て
い
ま
せ
ん
。
築
30
年
に

満
た
な
い
プ
ー
ル
を
老
朽
化
し

て
い
る
と
判
断
し
た
根
拠
を
伺

い
ま
す
。

　
答
（
教
育
部
長
）
：
水
泳
授

業
を
屋
内
プ
ー
ル
に
移
行
し
た

の
は
、
安
全
に
、
効
果
的
に
、

計
画
的
に
実
施
す
る
た
め
で
あ

り
、
学
校
プ
ー
ル
が
老
朽
化
し

た
か
ら
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
具
体
的
な
基
準
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
プ
ー
ル
の
耐
用

年
数
は
、
文
部
科
学
省
の
財
産

処
分
上
の
基
準
で
あ
る
30
年
と

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
修
理

が
一
時
的
な
延
命
措
置
に
し
か

な
ら
な
い
場
合
や
修
理
に
多
額

の
費
用
が
掛
か
っ
て
し
ま
う
場

合
、
言
い
換
え
れ
ば
更
新
し
た

り
、
取
り
換
え
を
し
た
方
が
有

利
な
場
合
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま

す
。

　
問
：
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ

ー
ト
し
て
10
年
が
経
過
し
ま

す
。
介
護
施
設
も
徐
々
に
整
備

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
入
所
待
機

者
は
増
加
し
て
い
る
状
況
に
あ

り
ま
す
。
市
の
介
護
施
設
整
備

に
つ
い
て
の
計
画
と
、
補
助
に

対
す
る
考
え
方
を
伺
い
ま
す
。

　
答
（
市
長
）
：
市
で
は
第
４

期
介
護
保
険
事
業
計
画
（
21
年

度
〜
23
年
度
）
で
、
大
谷
地
区

に
100
床
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
と
杉
久
保
地
区
に
定
員
18
人

の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
整
備
し

ま
す
。

　
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
施

設
整
備
に
当
た
っ
て
は
、
県
か

ら
１
床
あ
た
り
255
万
円
、
市
か

ら
114
万
円
、
合
計
し
て
369
万
円

の
助
成
を
行
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
こ
の
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
が
整
備
さ
れ
る
頃
に

は
入
所
申
込
者
は
さ
ら
に
増

え
、
待
機
者
が
整
備
以
上
に
増

え
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
心

配
し
て
い
ま
す
。
従
っ
て
、
さ

ら
な
る
整
備
も
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
厳
し
い
財
政
運
営
の
中
で
す

が
、
今
後
も
長
期
的
な
観
点
に

立
ち
、
計
画
的
に
整
備
し
て
い

き
ま
す
。

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の

　
　
　
　
　
　
　
増
員
を


