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問	

市
の
財
政
運
営
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い

て
お
伺
い
し
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
近
年
、
市
税
収
入
の
伸
び
が
十
分

に
期
待
で
き
な
い
中
、
少
子
高
齢
社
会
の
進
行
な

ど
課
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。
市
で
は
、
従
来
か

ら
の
財
政
運
営
の
理
念
と
し
て
、「
持
続
可
能
な
都

市
経
営
」
を
掲
げ
て
中
期
財
政
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定

を
行
い
、
総
合
計
画
に
お
け
る
事
業
の
実
効
性
を

高
め
る
と
と
も
に
、
将
来
に
わ
た
る
持
続
可
能
な

行
政
基
盤
を
確
立
す
る
た
め
の
財
政
運
営
の
指
針

と
し
て
い
ま
す
。

答	

（
財
務
部
長
）‥
中
期
財
政
ビ
ジ
ョ
ン
は
、
策

定
の
目
的
が
、
限
ら
れ
た
財
源
の
適
切
か
つ
効
果

的
活
用
、
自
己
決
定
・
自
己
責
任
に
基
づ
く
自
立

し
た
財
政
運
営
の
指
針
、
そ
し
て
、
適
切
な
財
源

配
分
の
裏
付
け
と
す
る
こ
と
の
3
点
で
あ
り
、
自

治
基
本
条
例
に
定
め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
そ
の

主
旨
に
沿
っ
た
も
の
と
解
釈
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

中
期
財
政
ビ
ジ
ョ
ン
の
中
で
公
共
施
設
の
更
新
費

用
は
全
体
推
計
を
考
慮
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
公

共
施
設
白
書
に
よ
り
現
状
分
析
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、
今
後
、
膨
大
な
更
新
費
用
が
か
か
る
と
考
え

て
お
り
、
ま
ち
づ
く
り
の
ひ
と
段
落
後
に
は
、
施

設
の
維
持
管
理
や
再
編
が
市
政
運
営
上
の
大
き
な

課
題
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
市
民
活
動
の
推
進
事
業
の
あ
り
方
に
つ
い
て

・�

担
当
課
の
情
報
収
集
と
し
て
の
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク

な
ど
S
N
S
の
活
用
に
つ
い
て

問	

２
０
２
５
年
に
は
、
日
本
の
総
人
口
の
2
割

が
75
歳
以
上
の
後
期
高
齢
者
に
な
る
と
見
込
ま
れ
、

急
速
な
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
自
治
体
が
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
を
整
備
す
る
以
上
の
ペ
ー
ス
で
待
機

者
が
増
加
し
て
い
ま
す
。
市
内
の
介
護
施
設
の
現

状
と
、
今
後
の
方
向
性
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま

す
。

答	

（
市
長
）
‥
12
年
の
介
護
保
険
制
度
開
始
後
、

本
市
は
高
齢
者
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
の
整
備
を
進

め
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
施
設
整
備
は
直
接
介
護
保
険

料
に
影
響
を
及
ぼ
す
た
め
、
慎
重
な
対
応
が
必
要

で
あ
り
ま
す
。
今
年
度
策
定
す
る
第
6
期
高
齢
者

プ
ラ
ン
で
は
、
市
民
や
利
用
者
の
意
向
を
把
握
し
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
と
保
険
料
の
バ
ラ
ン
ス
を
考

慮
し
つ
つ
待
機
者
の
減
少
に
取
り
組
み
ま
す
。

答	

（
保
健
福
祉
部
長
）‥
市
内
に
は
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
が
7
カ
所（
今
年
度
8
カ
所
）、
老
人
保

健
施
設
2
カ
所
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
5
カ
所
、
介

護
付
有
料
老
人
ホ
ー
ム
が
8
カ
所
あ
り
、
介
護
保

険
適
用
外
の
住
宅
型
有
料
老
人
ホ
ー
ム
が
2
カ
所
、

サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
が
2
カ
所
あ
り

ま
す
。
4
月
1
日
現
在
の
待
機
者
は
339
人
で
あ
り
、

今
後
解
消
に
向
け
て
検
討
し
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

柏
ケ
谷
、
東
柏
ケ
谷
地
域
に
お
け
る
諸
問
題
に
つ

い
て

問	

24
年
度
決
算
書
の
財
産
に
関
す
る
調
書
に
よ

れ
ば
、
行
政
目
的
に
使
用
さ
れ
て
い
な
い
土
地
で

あ
る
普
通
財
産
が
前
年
度
末
よ
り
、
4
千
356
㎡
増

加
し
、
5
万
190
㎡
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
使
用
さ
れ
て
い
な
い
土
地
を
漫
然
と
保
有
し
て

い
て
も
、
維
持
管
理
費
が
か
か
る
だ
け
で
何
ら
効

果
が
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
完
全
に
使
用
予
定
の
な
い

土
地
は
処
分
し
て
い
く
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
市

の
見
解
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
以
前
か
ら
公
共
施

設
白
書
の
策
定
が
急
務
だ
と
訴
え
て
き
ま
し
た
が
、

早
速
、
公
共
施
設
白
書
策
定
事
業
を
開
始
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
現
在
の
公
共
施
設
白
書
策
定
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
ま
ち
づ
く
り
が
正
念
場
の
今
、
本

市
の
財
政
運
営
は
厳
し
い
状
況
で
す
。
西
口
区
画

整
理
事
業
を
は
じ
め
と
す
る
市
の
公
共
投
資
は
、

将
来
の
市
税
収
入
を
涵か

ん
養よ

う
す
る
も
の
で
す
が
、
財

源
確
保
の
た
め
に
は
、
行
政
目
的
に
使
用
し
な
い

普
通
財
産
を
積
極
的
に
売
却
し
て
い
く
こ
と
も
重

要
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

答	

（
財
務
部
長
）‥
公
共
施
設
白
書
策
定
は
、
現

在
施
設
の
現
況
調
査
、
利
用
実
態
調
査
、
各
種
施

設
の
配
置
状
態
の
整
理
が
終
了
し
ま
し
た
。
さ
ら

に
将
来
コ
ス
ト
の
推
計
を
行
い
、
実
効
性
の
高
い

公
共
施
設
白
書
と
な
る
よ
う
作
業
を
進
め
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
野
外
教
育
活
動
充
実
授
業
に
つ
い
て

問	

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
火
災
や
家
屋
倒

壊
に
よ
る
生
き
埋
め
な
ど
の
被
害
が
あ
り
ま
し
た

が
、
自
力
や
家
族
、
ま
た
地
域
の
力
で
約
98
％
の

方
が
救
助
さ
れ
た
と
い
う
デ
ー
タ
が
あ
り
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
も
、
災
害
発
生
時
に
は
同
様
な
被

害
が
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
自
助
・
共
助
が
大

切
で
す
。
し
か
し
、
消
防
車
の
保
有
台
数
な
ど
で

も
公
助
の
限
界
を
痛
感
し
て
お
り
、
一
方
で
自

助
・
共
助
・
公
助
の
違
い
や
役
割
が
浸
透
し
て
い

な
い
と
も
感
じ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の

責
務
を
整
理
す
る
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
で
、
予

算
配
分
も
メ
リ
ハ
リ
が
つ
く
の
で
は
な
い
か
、
と

前
回
3
月
定
例
会
で
提
案
し
ま
し
た
。

　
現
在
、
検
討
を
進
め
ら
れ
て
い
る
条
例
の
進
捗

状
況
に
つ
い
て
、
ま
た
理
念
条
例
で
は
な
く
責
務

に
関
し
て
も
踏
み
込
ん
だ
内
容
に
な
る
の
か
、
さ

ら
に
市
民
の
責
務
に
も
関
係
し
ま
す
の
で
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
な
ど
を
実
施
す
る
考
え
が
あ
る

の
か
、
市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
は
条

例
制
定
が
必
要
と
感
じ
、
現
在
、
自
助
・
共
助
・

公
助
の
責
務
を
記
載
し
た
（
仮
称
）
海
老
名
市
災

害
対
策
基
本
条
例
の
素
案
作
成
中
で
す
。
今
後
庁

内
で
の
検
討
を
進
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

実
施
し
、
9
月
議
会
上
程
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
教
科
書
な
ど
の
使
用
に
つ
い
て

・
教
科
書
採
択
に
つ
い
て

・
新
た
な
魅
力
の
創
造
に
つ
い
て

財
政
運
営
に
関
す
る
基
本

的
な
考
え
方
に
つ
い
て

志
政
会　

 

志
野　
誠
也

市
内
の
介
護
施
設（
入
所・居
住
系
）

の
現
状
と
今
後
に
つ
い
て

志
政
会　
宇
田
川　
希

財
源
対
策
に
つ
い
て

創
新
海
ク
ラ
ブ　
鈴
木　
守

更
な
る
防
災
・

　
減
災
に
つ
い
て

志
政
会　
永
井　
浩
介


