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問	

昨
年
、
農
地
バ
ン
ク
法
が
成
立
し
、
農
地
中

間
管
理
機
構
は
、
人
・
農
地
プ
ラ
ン
の
作
成
を
決

定
化
し
、
プ
ラ
ン
に
は
機
構
を
ど
う
利
用
す
る
か

示
す
よ
う
規
定
し
て
い
ま
す
。
担
い
手
に
ま
と

ま
っ
た
農
地
を
提
供
し
、
生
産
効
率
の
高
い
経
営

を
育
て
る
に
は
プ
ラ
ン
と
機
構
に
よ
る
農
地
集
積

は
必
要
不
可
欠
と
さ
れ
、
実
際
に
調
整
に
あ
た
る

の
は
市
・
Ｊ
A
・
農
業
委
員
会
な
ど
に
な
る
こ
と

と
思
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
プ
ラ
ン
作
成
に
関
わ
り

合
い
が
あ
り
、
担
い
手
に
農
地
を
着
実
に
集
め
、

規
模
拡
大
に
結
び
付
け
る
に
は
、
市
の
支
援
や
機

構
と
の
緊
密
な
連
携
が
必
要
で
す
。
市
に
お
け
る

プ
ラ
ン
策
定
に
つ
い
て
、
農
地
集
積
に
対
す
る
基

本
的
な
考
え
方
と
施
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
現
在
、
市
で
は
農
地
を
守
っ
て
い

く
こ
と
と
並
行
し
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
を
し
て

い
く
と
い
っ
た
双
方
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
う
取
る
か

が
大
き
な
課
題
で
す
。
本
市
に
お
け
る
農
業
は
、

集
約
と
集
団
化
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
農

地
の
利
用
集
積
に
つ
い
て
は
、
農
業
委
員
会
と
連

携
し
、
今
後
も
認
定
農
業
者
及
び
地
域
の
主
体
的

な
担
い
手
を
中
心
に

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

市
に
お
け
る
人
・
農

地
プ
ラ
ン
に
つ
い
て

は
、
25
年
度
末
に
１

地
区
で
策
定
い
た
し

ま
し
た
が
、
必
要
に

応
じ
て
改
訂
し
て
ま

い
り
ま
す
。

問	

現
在
、
市
で
は
公
共
施
設
白
書
を
策
定
す
る

と
と
も
に
、
公
共
施
設
の
あ
ん
し
ん
基
金
を
創
設

し
て
、
将
来
に
わ
た
っ
て
公
共
施
設
の
在
り
方
に

つ
い
て
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
の
公

共
施
設
の
管
理
・
運
営
に
つ
い
て
市
の
考
え
を
伺

い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
市
内
に
は
公
共
施
設
が
多
数
あ
り

ま
す
が
、
今
後
の
維
持
管
理
を
調
査
し
た
公
共
施

設
白
書
を
策
定
次
第
、
白
書
に
基
づ
き
管
理
・
運

営
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
公
共
施
設
使
用
料
等
に

関
す
る
基
本
方
針
も
定
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
以
外
の
施
設
で
は
有

料
化
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
の
有
料
化
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
や
施
設
の

管
理
団
体
か
ら
ご
意
見
を
伺
う
と
と
も
に
、
市
民

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
な
ど
、
市
民
の
理
解
と

納
得
を
い
た
だ
い
た
う
え
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
観
点

か
ら
最
終
判
断
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
面
積
や
機
能
を
拡
充
す
る
駐
車
場
は
、

借
地
料
な
ど
の
維
持
費
に
つ
い
て
公
平
に
負
担
を

お
願
い
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
公
園
・
市
の
施
設
に
は
借
地
が
多

く
あ
る
こ
と
か
ら
、
将
来
の
負
担
に
な
ら
な
い
よ

う
、
今
後
買
い
取

り
な
ど
を
含
め
た

解
消
に
つ
い
て
考

え
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

執
行
権
の
侵
害
に

つ
い
て

問	

昨
年
４
月
、
市
内
中
新
田
に
全
国
初
の
ガ
ソ

リ
ン
ス
タ
ン
ド
併
設
型
水
素
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
が
設

置
さ
れ
、
今
年
度
中
と
さ
れ
る
燃
料
電
池
車
の
発

売
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
本
市
は
電
気
自
動

車
用
の
急
速
充
電
器
を
２
カ
所
設
置
す
る
と
の
こ

と
で
す
が
、
低
公
害
車
は
将
来
電
気
自
動
車
と
燃

料
電
池
車
の
い
ず
れ
が
優
位
と
考
え
て
い
る
か
、

ま
た
急
速
充
電
器
の
設
置
効
果
で
市
内
の
電
気
自

動
車
は
普
及
す
る
の
か
市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
現
時
点
で
、
ど
ち
ら
が
優
位
で
あ

る
と
い
う
結
論
に
は
至
り
ま
せ
ん
が
、
低
価
格
化

と
水
素
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
設
置
が
進
め
ば
、
燃
料

電
池
車
の
優
位
性
が
高
ま
る
と
推
測
し
ま
す
。

　
市
政
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
か
ら
、
電
気
自
動
車
の

購
入
を
た
め
ら
う
要
因
に
充
電
施
設
の
少
な
さ
、

つ
ま
り
電
池
切
れ
の
不
安
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り

ま
し
た
。
そ
れ
を
解
消
す
る
こ
と
が
購
入
促
進
に

つ
な
が
る
と
判
断
し
、
市
役
所
及
び
中
央
公
園
地

下
駐
車
場
に
急
速
充
電
器
を
新
設
し
ま
し
た
。

　
燃
料
電
池
車
の
普
及
の
カ
ギ
と
な
る
、
水
素
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
が
市
内
に
既
に
開
設
済
み
と
い
う
メ

リ
ッ
ト
を
活
か
し
、
一
層
の
普
及
促
進
の
た
め
に

メ
ー
カ
ー
な
ど
と
協
議
を
進
め
て
お
り
、
で
き
る

だ
け
早
い
段
階
で
燃
料
電
池
車
を
公
用
車
と
し
て

導
入
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
交
通
対
策
に
つ
い
て

・�

に
ぎ
わ
い
創
出
事
業

に
つ
い
て

問	

路
面
下
空
洞
は
、
道
路
の
地
下
に
発
生
し
た

空
洞
の
こ
と
で
す
が
、
こ
の
空
洞
が
原
因
に
よ
る

道
路
陥
没
が
全
国
で
年
間
５
千
件
も
発
生
し
て
い

る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
路
面
下
空
洞
は
目
視
な

ど
日
常
点
検
で
は
発
見
で
き
ま
せ
ん
が
、
近
年
調

査
技
術
が
向
上
し
、
非
破
壊
で
調
査
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

　
こ
の
調
査
は
、
国
の
防
災
・
安
全
交
付
金
の
対

象
と
な
っ
て
お
り
、
補
助
率
は
約
50
％
と
聞
い
て

い
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
の
交
付
金
を
利
用
し
て
市

内
の
路
面
下
空
洞
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
を
望
み

ま
す
が
、
市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
建
設
部
次
長
）‥
路
面
下
空
洞
調
査
は
、
特

殊
な
車
両
を
走
行
さ
せ
、
路
面
上
か
ら
レ
ー
ダ
ー

な
ど
を
用
い
て
道
路
を
掘
削
せ
ず
に
非
破
壊
で
探

査
を
行
い
、
得
ら
れ
た
デ
ー
タ
を
分
析
す
る
こ
と

で
空
洞
を
発
見
す
る
も
の
で
す
。

　
幸
い
、
市
内
に
お
い
て
、
道
路
陥
没
に
よ
る
大

規
模
な
事
故
は
発
生
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
将
来

大
地
震
が
発
生
し
た
場
合
、
道
路
陥
没
の
発
生
が

懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
事
前
対
策
を
実
施
す
る

た
め
に
も
こ
の
調
査
は
重
要
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

調
査
を
実
施
す
る
際
に
は
、
ど
の
路
線
を
対
象
と

す
る
か
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
生
ご
み
対
策
に
つ
い
て

農
地
の
集
積
策
に
は

創
新
海
ク
ラ
ブ　
鈴
木　
守

こ
れ
か
ら
の

公
共
施
設
の
運
営
は

市
政
改
革
の
会　
山
口　
良
樹

低
公
害
車
の
未
来
は

創
新
海
ク
ラ
ブ　
倉
橋　
正
美

路
面
下
空
洞
対
策
を

公
明
党　
福
地　
茂

電気自動車の購入�
意欲を後押しする

リニューアルした
上今泉コミセン

集約と集団化を図る


