
　
議
会
改
革
特
別
委
員
会
で
は
、
27
年
5
月
に
多
く
の
市
民
の
参
加
の
下
、
海
老
名
市
議
会
初

の
議
会
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
改
選
期
を
経
て
、
引
き
続
き
第
2
回
議
会
報
告
会
を
3
会

場
で
開
催
す
る
こ
と
が
決
定
し
ま
し
た
。
お
気
軽
に
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

▼�

6
月
25
日
（
土
）　
13
時
〜
15
時　

本
郷
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

▼�

6
月
25
日
（
土
）　
18
時
〜
20
時

え
び
な
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー　
ビ
ナ
レ
ッ
ジ

▼�

6
月
26
日
（
日
）　
13
時
〜
15
時　

柏
ヶ
谷
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

第
1
部　
平
成
28
年
度
当
初
予
算
に
つ
い
て

第
2
部　

�

議
会
改
革
・
議
会
の
あ
り
方
に
関

し
て
の
意
見
交
換

　
事
前
申
し
込
み
は
不
要
で
す
。
当
日
直
接

会
場
へ
お
越
し
く
だ
さ
い
。

※
手
話
通
訳
お
よ
び
託
児
サ
ー
ビ
ス
（
満
6

カ
月
～
未
就
学
児
）
を
ご
希
望
の
方
は
、
各

会
場
1
週
間
前
ま
で
に
議
会
事
務
局
へ
ご
連

絡
く
だ
さ
い
。（
℡
235
―
4
9
3
1
）

開
催
日
時
・
場
所

テ
ー
マ

参
加
方
法

議
会
報
告
会
を
開
催
し
ま
す
！

「
議
会
っ
て
な
ぁ
に
？ 

～
こ
れ
か
ら
の
議
会
～
」

27年度実施の様子（門沢橋コミュニティセンター）

問	

本
市
で
は
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
が
進
み
、

人
の
流
れ
や
他
市
か
ら
の
人
口
流
入
な
ど
で
、
今

ま
で
に
な
か
っ
た
犯
罪
の
増
加
も
懸
念
さ
れ
実
際

に
多
く
の
犯
罪
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

　
市
民
の
安
全
安
心
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
防

犯
カ
メ
ラ
設
置
事
業
を
拡
大
す
る
こ
と
、
自
転
車

事
故
を
減
少
さ
せ
る
た
め
に
自
転
車
安
全
教
室
の

充
実
や
、
自
転
車
賠
償
保
険
の
加
入
啓
発
に
取
り

組
む
こ
と
、
ま
た
、
公
園
遊
具
な
ど
の
安
全
性
の

確
保
、
さ
ら
に
聴
覚
や
言
語
障
が
い
者
用
Ｗ
Ｅ
Ｂ

119
の
登
録
者
増
加
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
と
思

い
ま
す
が
、
市
の
見
解
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
は
犯
罪
抑
止

策
の
一
つ
と
し
て
大
変
有
効
な
手
段
で
す
の
で
今

後
も
設
置
促
進
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

答	

（
市
民
協
働
部
次
長
）‥
海
老
名
警
察
署
と
連

携
し
て
今
後
も
自
転
車
の
正
し
い
乗
り
方
教
室
を

実
施
し
、
自
転
車
賠
償
保
険
加
入
に
か
か
る
啓
発

活
動
を
積
極
的
に
行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答	

（
ま
ち
づ
く
り
部
次
長
）‥
点
検
済
み
の
公
園

遊
具
な
ど
の
周
知
方
法
を
研
究
し
て
ま
い
り
ま
す
。

答	

（
消
防
長
）‥
Ｗ
Ｅ
Ｂ
119
は
28
年
度
、
シ
ス
テ

ム
が
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
さ
れ
る
の
で
、
こ
の
機

会
に
再
度
全
対
象
者
に
案
内
し
登
録
説
明
会
を
開

催
す
る
な
ど
積
極
的
に
周
知
し
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
海
老
名
市
か
が
や
き
持
続
総
合
戦
略
に
つ
い
て

・
空
き
家
と
空
き
地
の
利
活
用
に
つ
い
て

安
全
安
心
な
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て

公
明
党　
日
吉　
弘
子

＊
＊
会
派
構
成
の
変
更
＊
＊

　
４
月
１
日
、
志
政
会
、
真
志
会
の
解
散
、
太

平
会
の
会
派
議
員
の
異
動
と
志
桜
会
の
結
成
に

よ
り
、
次
の
と
お
り
会
派
構
成
が
変
更
と
な
り

ま
し
た
。

�

○
は
代
表
者　
他
は
年
齢
順

志
桜
会

○
市
川
　
敏
彦

　
藤
澤
　
菊
枝

　
森
下
　
賢
人

　
宇
田
川
　
希

　
志
野
　
誠
也

　
中
込
淳
之
介

　
永
井
　
浩
介

い
ち
ご
の
会

○
西
田
ひ
ろ
み

　
田
中
ひ
ろ
こ

　
相
原
　
志
穂

　
吉
田
み
な
子

創
新
海
ク
ラ
ブ

○
倉
橋
　
正
美

　
市
川
　
洋
一

　
久
保
田
英
賢

公
明
党

海
老
名
市
議
員
団

○
福
地
　
　
茂

　
日
吉
　
弘
子

　
戸
澤
　
幸
雄

太
平
会

○
氏
家
　
康
太

　
山
口
　
良
樹

日
本
共
産
党

海
老
名
市
議
団

○
佐
々
木
　
弘

　
松
本
　
正
幸

無
会
派

　
鶴
指
　
眞
澄

　
3
月
定
例
会
で
の
予
算
審
査
で
は
、
22
名
の
議
員

が
様
々
な
角
度
か
ら
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
常
任
委
員
会
で
は
27
年
9
月
定
例
会
の
決
算
審
査

に
続
き
、
今
回
、
予
算
審
査
の
ユ
ー
ス
ト
リ
ー
ム
中

継
も
実
施
し
ま
し
た
。

　
ま
た
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
の
活
用
、
議
会
だ
よ
り
の

充
実
、
6
月
25
・
26
日
に
は
議
会
報
告
会
の
開
催
な

ど
市
民
の
皆
さ
ん
に
伝
わ
り
や
す
い
情
報
発
信
も
積

極
的
に
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
議
会
閉
会
中
も
議
員
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
の
で

意
見
要
望
な
ど
お
気
軽
に
お
伝
え
く
だ
さ
い
。

編
集
後
記
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