
問	

災
害
避
難
行
動
要
援
護
者
対
策
に
つ
い
て
、

名
簿
そ
の
も
の
は
、
す
で
に
完
成
し
必
要
な
方
々

に
配
布
を
さ
れ
て
い
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
が
、

そ
の
運
用
方
法
や
更
新
も
含
め
、
ま
ず
は
現
状
の

実
態
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
と
、
現
在
見

え
て
い
る
課
題
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
ま
た
、
個
別
の
避
難
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
の

市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
保
健
福
祉
部
長
）‥
こ
の
名
簿
は
、
全
体
計

画
で
、
避
難
支
援
等
関
係
者
に
位
置
付
け
ら
れ
て

い
る
警
察
、
消
防
、
自
治
会
、
民
生
委
員
、
地
区

社
会
福
祉
協
議
会
で
情
報
を
共
有
し
、
い
ざ
災
害

が
起
き
た
際
の
備
え
と
し
て
い
ま
す
。
登
録
同
意

書
が
未
返
送
で
状
況
の
把
握
が
で
き
て
い
な
い
方

に
は
、
通
知
な
ど
で
さ
ら
に
勧
奨
し
て
い
き
ま
す
。

　
登
録
に
同
意
さ
れ
た
方
に
つ
い
て
は
、
名
簿
情

報
を
基
に
対
象
者
の
日
常
生
活
の
状
況
や
障
が
い
、

疾
病
な
ど
の
個
々
の
身
体
状
況
の
情
報
を
踏
ま
え
、

よ
り
具
体
的
で
効
果
的
な
個
別
計
画
の
作
成
に
向

け
た
協
議
を
重
ね
て
い
ま
す
。
一
人
ひ
と
り
の
状

況
を
勘
案
し
て
作
成
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
全

対
象
者
の
計
画
作
成
に
は
時
間
が
か
か
る
と
思
い

ま
す
が
、
地
域
の
皆
様
の
ご
理
解
ご
協
力
を
い
た

だ
き
な
が
ら
、
実
践
的
な
個
別
計
画
の
作
成
に
向

け
た
作
業
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
高
齢
者
対
策
に
つ
い
て

問	

4
月
か
ら
「
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解

消
の
推
進
に
関
す
る
法
律（
障
害
者
差
別
解
消
法
）」

が
施
行
さ
れ
ま
す
。

　
市
と
し
て
、
同
法
の
趣
旨
を
ど
う
捉
え
、
対
応

す
る
考
え
で
し
ょ
う
か
。

　
ま
た
、
28
年
度
予
算
案
に
お
い
て
、
海
老
名
駅

前
か
ら
市
役
所
前
を
通
る
「
市
道
海
老
名
駅
大
谷

線
」
な
ど
バ
リ
ア
フ
リ
ー
歩
道
整
備
と
し
て
、
歩

道
へ
の
視
覚
障
害
者
誘
導
用
ブ
ロ
ッ
ク
（
点
字
ブ

ロ
ッ
ク
）
の
設
置
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
私
は
、
27
年
3
月
議
会
の
一
般
質
問
で
、
同
区

間
へ
の
設
置
を
提
案
・
要
望
し
ま
し
た
が
、
今
回

の
設
置
の
目
的
お
よ
び
効
果
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）
‥
障
が
い
の
有
無
に
よ
っ
て
区
別
、

差
別
が
な
い
よ
う
に
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
障
が
い
者
に
寄
り
添
っ
て
い
く
こ
と
を
基
本

に
し
て
、
様
々
な
点
で
差
別
の
解
消
に
向
け
て
、

一
層
の
対
応
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
、
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
は
障
が
い
者
団
体
か
ら

要
請
が
あ
り
、
海
老
名
駅
か
ら
と
、
か
し
わ
台
駅

か
ら
の
2
区
間
を
予
算
措
置
し
ま
し
た
。
点
字
ブ

ロ
ッ
ク
整
備
は
、
歩
道
形
態
な
ど
の
問
題
も
あ
り

ま
す
。
障
が
い
者
の
方
の
生
活
圏
や
外
出
先
な
ど

を
し
っ
か
り
把
握
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
国
民
健
康
保
険
制
度
に
つ
い
て

・
市
立
図
書
館
に
つ
い
て

問	

有
馬
浄
水
場
か
ら
県
道
43
号
藤
沢
厚
木
に
通

じ
る
横
須
賀
水
道
路
に
つ
い
て
、
26
年
9
月
定
例

会
で
補
修
計
画
の
状
況
を
質
問
し
、
歩
道
の
暫
定

整
備
と
そ
の
後
3
年
程
度
を
か
け
て
の
本
格
的
整

備
の
考
え
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
27
年
3
月
に
は
歩
道
が
暫
定
的
に
整
備
さ
れ
、

小
中
学
生
や
近
隣
住
民
の
方
々
が
歩
き
や
す
く
な

り
感
謝
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
、
道
路
側
溝
や
歩
道
の
再
整
備
に
着
手
さ

れ
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
と

本
格
的
な
整
備
に
つ
い
て
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
28
年
度
か
ら
3
年
間
の
計
画
で
整

備
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

答	

（
建
設
部
長
）‥
27
年
3
月
に
市
道
の
路
線
認

定
を
行
い
、
歩
道
の
暫
定
整
備
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
27
年
度
か
ら
社
会
資
本
総
合
整
備
計
画
に
位
置

付
け
、
現
況
測
量
と
実
施
設
計
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
道
路
用
地
は
、
横
須
賀
市
と
神
奈
川
県
水
道

企
業
団
の
所
有
で
、
2
本
の
送
水
管
が
埋
設
さ
れ

て
お
り
、
工
事
の
前
に
詳
細
な
協
議
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
延
長
が
400
ｍ
と
長
く
高
低
差
も
あ
る
の
で
、

道
路
排
水
の
下
流
部
分
か
ら
順
次
施
工
す
る
た
め

一
定
の
期
間
と
費
用
が
か
か
り
ま
す
。
28
年
度
に

改
良
工
事
に
着
手
し
、
30
年
度
完
成
を
目
途
に
進

め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
海
老
名
市
に
お
け
る
地
球
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て

問	

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
に
向
け
た
取

組
み
と
、
さ
つ
き
町
で
実
施
し
て
い
る
モ
デ
ル
事

業
に
つ
い
て
の
市
の
認
識
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
高
齢
者
が
自
分
で
で
き
る
こ
と
は

自
分
で
、
そ
し
て
生
活
す
る
エ
リ
ア
で
、
で
き
る

だ
け
皆
が
助
け
合
っ
て
い
く
。
そ
れ
が
一
つ
の
考

え
方
で
す
。
こ
の
部
分
に
つ
い
て
は
26
年
度
か
ら

医
師
会
な
ど
の
協
力
を
得
て
協
議
会
を
立
ち
上
げ
、

さ
つ
き
町
を
モ
デ
ル
地
域
に
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
の
抽
出
を
し
て
い
ま
す
。
さ
つ
き
町
で
住
民
主

体
の
実
行
委
員
会
が
立
ち
上
が
っ
た
こ
と
が
事
業

の
一
つ
の
成
果
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

答	

（
保
健
福
祉
部
次
長
）‥
ご
質
問
の
シ
ス
テ
ム

は
2
0
2
5
年
を
目
標
に
体
制
づ
く
り
を
目
指
し

て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
医
師
会
、
歯
科
医
師

会
、
薬
剤
師
会
、
介
護
事
業
所
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
、
市
社
会
福
祉
協
議
会
に
加
え
、
自
治

会
、
民
生
委
員
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
機
関
と
の

連
携
が
不
可
欠
で
、
そ
の
強
化
に
努
め
て
い
ま
す
。

　
さ
つ
き
町
の
モ
デ
ル
事
業
で
は
、
医
師
会
な
ど

の
協
力
を
得
て
講
演
会
や
医
療
相
談
を
行
い
、
自

助
と
共
助
の
認
識
が
高
ま
り
、
住
民
主
体
の
活
動

が
生
ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。
今
後
は
市
民
主
体
の

実
行
委
員
会
を
中
心
に
、
医
師
会
な
ど
と
も
連
携

し
課
題
解
決
に
向
け
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
自
治
会
加
入
率
低
下
に
対
す
る
市
の
対
応
に
つ
い
て

・
厚
木
駅
跨
線
人
道
橋
の
現
状
へ
の
認
識
に
つ
い
て

・
指
定
管
理
者
へ
の
第
三
者
評
価
の
導
入
に
つ
い
て

災
害
避
難
行
動

要
援
護
者
対
策
に
つ
い
て

公
明
党　
戸
澤　
幸
雄

障
が
い
者
施
策
に
つ
い
て

日
本
共
産
党　
佐
々
木　
弘

横
須
賀
水
道
路
の

整
備
に
つ
い
て

志
政
会　
藤
澤　
菊
枝

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

構
築
に
向
け
て

真
志
会　
志
野　
誠
也
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