
問	

本
市
の
生
活
保
護
利
用
の
変
化
は
ど
う
で
す

か
。
福
祉
事
務
所
の
窓
口
や
相
談
室
を
改
善
す
る

予
定
は
あ
り
ま
す
か
。
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
人
数

は
標
準
配
置
数
に
達
し
て
い
ま
す
か
。
ホ
ー
ム
レ

ス
の
人
に
ど
の
よ
う
な
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
か
。

答	

（
保
健
福
祉
部
次
長
）‥
10
年
前
は
4
7
7
世

帯
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
後
に
急
増
し
平
成
24
年

度
は
9
4
9
世
帯
で
し
た
が
、
本
年
２
月
時
点
で

は
9
5
9
世
帯
で
す
。
標
準
配
置
数
は
12
名
で
す

が
現
在
14
名
で
対
応
し
て
い
ま
す
。
事
務
室
は
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
と
車
い
す
等
の
方
へ
の
配
慮
を

し
て
い
ま
す
。
ホ
ー
ム
レ
ス
で
助
け
を
必
要
と
す

る
方
に
は
生
活
保
護
を
適
用
し
、
一
時
的
に
住
む

無
料
の
低
額
施
設
を
紹
介
し
た
上
で
、
生
活
支
援

や
就
労
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

問	

無
料
低
額
宿
泊
所
に
代
わ
る
新
し
い
社
会
資

源
の
創
造
を
提
案
し
ま
す
。
不
動
産
業
界
と
連
携

し
て
ア
パ
ー
ト
で
の
「
居
宅
保
護
」
を
推
進
し
た

転
居
支
援
や
、
宿
泊
所
の
シ
ェ
ル
タ
ー
化
の
強
化
、

小
規
模
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
設
置
、
公
営
住
宅
の

活
用
な
ど
で
す
。
市
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
ホ
ー
ム
レ
ス
の
方
は
市
内
に
今
６

人
い
ま
す
が
、
共
同
生
活
が
嫌
な
方
、
住
所
を
明

ら
か
に
し
な
い
で
く
れ
と
い
う
方
が
い
ま
す
。
市

が
あ
ら
ゆ
る
面
で
完
璧
に
体
制
を
整
え
る
こ
と
が

必
要
か
と
い
う
と
、
も
っ
と
大
変
な
人
が
い
る
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
ホ
ー
ム
レ
ス
の
居
宅

に
つ
い
て
、
他
市
町
村
の
状
況
は
分
か
り
ま
せ
ん

が
、
十
分
調
査
は
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

誰
も
が
健
康
で
文
化
的
な
生
活
を

送
る
た
め
の
支
援
に
つ
い
て

い
ち
ご
の
会　
田
中
ひ
ろ
こ

か
が
や
き
持
続

総
合
戦
略
に
つ
い
て

公
明
党　
福
地
茂

問	

本
市
の
目
指
す
地
方
創
生
「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
」
に
関
し
て
、
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
取

り
組
み
を
さ
れ
た
の
か
、
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う

な
計
画
を
お
持
ち
な
の
か
、
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

答	

（
財
務
部
次
長
）‥
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
の

好
循
環
に
つ
い
て
は
、
基
本
目
標
の
一
つ
に
「
ま

ち
の
か
が
や
き
を
持
続
す
る
拠
点
性
を
高
め
る
」

を
掲
げ
て
い
ま
す
。
そ
の
指
標
で
あ
る
「
海
老
名

駅
の
乗
降
客
数
」
は
、
目
標
を
大
き
く
上
回
っ
て

お
り
、
ま
た
、「
若
者
の
結
婚
、
出
産
、
子
育
て
の

希
望
を
か
な
え
る
」
の
指
標
で
あ
る
合
計
特
殊
出

生
率
の
平
成
27
年
度
実
績
は
、
１
・
38
と
な
り
、

大
和
市
、
藤
沢
市
に
次
ぎ
県
内
３
位
と
な
り
ま
し

た
。
平
成
29
年
度
は
、
若
者
の
定
住
促
進
事
業
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

問	

か
が
や
き
持
続
総
合
戦
略
で
は
、「
し
ご
と
」

の
基
本
目
標
と
し
て
「
元
気
な
産
業
活
動
を
支
え

る
ま
ち
の
基
盤
づ
く
り
」
を
掲
げ
て
お
り
ま
す
が
、

就
労
支
援
の
項
目
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
就

労
支
援
の
一
環
と
し
て
海
老
名
市
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
を
誘
致
し
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

答	

（
市
長
）‥
過
去
に
も
同
じ
よ
う
な
話
が
あ
り
、

土
地
の
あ
っ
せ
ん
な
ど
を
行
い
ま
し
た
が
、
進
み

ま
せ
ん
で
し
た
。
今
後
、
費
用
対
効
果
を
考
え
な

が
ら
研
究
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
つ
い
て

問	

下
水
道
受
益
者
負
担
金
は
、
農
地
の
場
合
、

申
請
に
よ
り
そ
の
土
地
が
宅
地
化
さ
れ
る
ま
で
徴

収
が
猶
予
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
こ
の
猶
予
制
度
は

適
用
す
る
と
き
も
解
除
す
る
と
き
も
申
告
制
だ
っ

た
た
め
、
宅
地
化
し
て
も
申
告
さ
れ
な
い
ま
ま
徴

収
猶
予
が
10
年
以
上
継
続
さ
れ
て
い
る
場
合
が
あ

り
ま
す
。

　
他
市
の
事
例
か
ら
も
こ
う
い
っ
た
場
合
、
宅
地

化
さ
れ
た
時
点
で
徴
収
猶
予
し
た
負
担
金
の
徴
収

権
が
発
生
し
、
そ
の
徴
収
権
は
、
行
使
し
な
い
ま

ま
５
年
経
過
す
る
こ
と
で
消
滅
す
る
と
思
い
ま
す
。

　
こ
の
負
担
金
制
度
の
根
拠
法
で
あ
る
都
市
計
画

法
は
、
負
担
金
を
徴
収
す
る
権
利
は
５
年
間
行
使

し
な
い
と
時
効
に
よ
り
消
滅
す
る
と
し
て
お
り
、

民
法
は
「
消
滅
時
効
は
、
権
利
を
行
使
す
る
こ
と

が
で
き
る
時
か
ら
進
行
す
る
。」
と
し
て
い
ま
す
。

　
市
は
、
徴
収
権
は
あ
る
と
判
断
を
し
て
い
ま
す

が
、
徴
収
権
の
時
効
と
そ
の
起
算
点
に
対
す
る
考

え
方
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
建
設
部
長
）‥
猶
予
事
由
が
消
滅
し
た
と
市

長
が
認
め
、
取
り
消
し
の
手
続
き
を
行
わ
な
け
れ

ば
徴
収
猶
予
が
継
続
し
て
い
る
た
め
、
徴
収
権
は

発
生
し
て
い
な
い
と
解
釈
し
て
い
ま
す
。

問	

他
市
と
考
え
方
が
違
う
の
で
す
が
、
本
市
の

解
釈
の
法
的
な
根
拠
を
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。

答	

（
畑
副
市
長
）‥
法
的
な
根
拠
は
、
本
市
の
下

水
道
事
業
受
益
者
負
担
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則

の
第
８
条
第
３
項
で
す
。
他
市
と
の
考
え
方
の
違

い
は
条
文
の
内
容
の
違
い
に
よ
る
も
の
で
す
。

下
水
道
受
益
者
負
担
金
の
徴
収

猶
予
金
の
時
効
問
題
に
つ
い
て

太
平
会　
山
口
良
樹

問	

街
区
公
園
に
つ
い
て
、
上
今
泉
地
区
で
は
、

五
丁
目
に
は
比
較
的
多
く
配
置
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

二
丁
目
、
三
丁
目
に
は
一
つ
も
あ
り
ま
せ
ん
。
日

常
的
に
利
用
で
き
、
災
害
時
に
も
役
立
つ
公
園
整

備
に
つ
い
て
、
現
在
の
整
備
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
ま
ち
づ
く
り
部
次
長
）‥
当
該
地
区
の
市
街

化
区
域
内
の
現
状
に
お
い
て
は
、
住
宅
開
発
な
ど

に
よ
り
市
街
地
が
形
成
さ
れ
、
今
後
大
規
模
開
発

な
ど
が
行
わ
れ
る
可
能
性
は
低
く
、
公
園
な
ど
の

大
き
な
面
積
を
必
要
と
す
る
公
共
施
設
の
設
置
に

適
し
た
場
所
も
な
い
の
が
実
態
で
す
。

問	
三
丁
目
に
財
務
省
が
管
理
す
る
土
地
と
、
付

近
に
市
街
化
調
整
区
域
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
区

域
の
公
園
整
備
へ
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
財
務
省
の
土
地
に
投
資
を
す
る
よ

り
、
市
街
化
調
整
区
域
を
借
り
た
方
が
金
額
面
で

は
有
効
で
す
が
、
そ
の
地
域
を
ど
う
考
え
る
か
が

問
題
で
す
。
今
後
、
考
え
方
に
よ
っ
て
は
公
園
化

な
ど
も
あ
り
得
る
と
思
い
ま
す
。

問	

公
園
が
不
足
し
て
い
る
問
題
の
解
決
の
た
め

に
は
、
こ
の
区
域
の
部
分
的
な
活
用
が
早
急
に
必

要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答	

（
市
長
）‥
こ
れ
だ
け
の
平
地
は
珍
し
く
、
今

後
の
開
発
要
件
と
活
用
に
は
す
ば
ら
し
い
土
地
だ

と
思
い
ま
す
。
今
後
十
分
検
討
に
値
す
る
と
考
え

ま
す
の
で
、
時
間
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

教
育
支
援
体
制
の
充
実
に
つ
い
て

・
健
康
寿
命
に
対
す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て

上
今
泉
地
区
の
公
園
な
ど

公
共
施
設
の
整
備
に
つ
い
て

創
志
会　
久
保
田
英
賢
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