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問　
平
成
25
年
に
文
科
省
、
国
交
省
、
警
察
庁
は

通
学
路
の
交
通
安
全
確
保
に
向
け
た
基
本
的
方
針

を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
名
称
を
通
学
路
交
通
安

全
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
い
ま
す
が
、
本
市
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
概
要
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
次
長
）…
継
続
的
に
通
学
路
の
安
全

を
確
保
し
て
い
く
た
め
に
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル

に
よ
り
安
全
対
策
を
実
施
す
る
も
の
で
す
。

　
具
体
的
に
は
、
市
の
所
管
部
署
、
県
、
学
校
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
、
警
察
に
お
い
て
、
特
に
安
全
対
策
が
必

要
な
箇
所
の
合
同
点
検
を
今
年
度
よ
り
大
幅
に
増

や
し
、
関
係
者
間
で
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
改
善

策
の
検
討
、
対
策
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

実
施
後
も
学
校
か
ら
の
情
報
収
集
お
よ
び
実
施
箇

所
の
確
認
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
て
改
善
す
る
な

ど
、
継
続
的
に
安
全
確
保
を
図
っ
て
い
ま
す
。

問　
学
校
か
ら
提
出
さ
れ
た
通
学
路
の
改
善
要
望

の
う
ち
、
単
年
度
で
は
解
決
で
き
な
い
要
望
の
取

り
扱
い
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
次
長
）…
実
現
は
難
し
い
け
れ
ど
、

別
の
方
法
で
改
善
で
き
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
改

善
の
取
り
組
み
を
し
た
上
で
回
答
し
て
い
ま
す
。

答
　（
教
育
長
）…
毎
年
回
答
は
出
し
て
お
り
ま
す

が
、
そ
の
回
答
に
対
す
る
条
件
が
変
わ
り
、
実
効

性
が
高
ま
っ
た
と
き
に
は
、
改
め
て
要
望
し
て
も

ら
い
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

海
老
名
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
に
関
連
す
る
道
路

等
に
つ
い
て

問　
発
達
障
が
い
は
早
期
発
見
と
個
々
の
特
性
に

応
じ
た
支
援
で
社
会
的
自
立
が
可
能
で
す
が
、
一

番
の
ネ
ッ
ク
は
保
護
者
が
障
が
い
を
受
容
で
き
な

い
点
だ
と
聞
い
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
発
見
・
相
談

の
重
層
的
な
仕
組
み
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。
３

歳
半
ま
で
の
乳
幼
児
健
診
に
加
え
、
５
歳
児
の
発

達
障
が
い
に
特
化
し
た
集
団
健
診
も
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
長
）…
ほ
と
ん
ど
の
５
歳
児
は

保
育
園
か
幼
稚
園
に
通
っ
て
い
て
、
保
育
士
な
ど

が
接
す
る
中
で
一
定
の
発
見
は
で
き
る
と
思
い
ま

す
し
、
わ
か
ば
学
園
の
療
育
相
談
も
行
わ
れ
て
い

ま
す
の
で
、
現
時
点
で
５
歳
児
健
診
の
必
要
性
は

感
じ
て
い
ま
せ
ん
。

問　
共
に
教
育
を
受
け
る
た
め
に
、
通
常
級
に
在

籍
し
て
い
る
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
が
機
能
支
援

を
受
け
る
通
級
教
室
「
こ
と
ば
の
教
室
」
と
「
そ

だ
ち
の
教
室
」
は
市
内
に
計
４
校
設
置
さ
れ
て
い

ま
す
。
自
校
に
な
い
場
合
、
保
護
者
が
設
置
校
に

連
れ
て
行
く
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
希
望
す
る
子

ど
も
が
全
員
通
え
る
対
策
に
つ
い
て
、
見
解
を
お

聞
き
し
ま
す
。

答
　（
教
育
長
）…
来
年
度
、
中
学
校
の
通
級
指
導

の
教
員
が
県
か
ら
１
名
配
置
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、

こ
の
教
員
が
各
校
を
訪
問
す
る
形
が
可
能
か
県
教

育
委
員
会
と
や
り
と
り
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

小
学
校
に
つ
い
て
も
訪
問
指
導
が
可
能
か
ど
う
か
、

県
と
の
や
り
と
り
で
は
あ
り
ま
す
が
、
検
討
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
学
校
給
食
に
つ
い
て

問　
本
市
は
中
学
校
の
給
食
弁
当
注
文
方
式
に
よ

る
配
食
弁
当
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
が
、
完
全
給

食
に
対
す
る
本
市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、

本
市
で
は
喫
食
時
間
に
ど
の
位
の
時
間
が
確
保
さ

れ
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
長
）…
ま
ず
は
お
弁
当
を
望
ん
で
い

る
方
が
い
つ
で
も
利
用
で
き
る
環
境
を
整
え
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
の
で
、
今
後
と
も
こ
の
方

式
を
継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。
完
全
給
食
に
関
し

て
は
、
将
来
的
に
学
校
施
設
再
整
備
計
画
の
中
で

検
討
し
て
い
く
考
え
で
す
。

　
喫
食
時
間
に
つ
い
て
は
15
分
か
ら
20
分
が
確
保

さ
れ
て
お
り
、
時
間
内
に
ほ
と
ん
ど
食
べ
終
わ
っ

て
い
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
が
、
個
人
差
が
あ

り
ま
す
の
で
、
そ
の
後
の
昼
休
み
と
合
わ
せ
、
ゆ

と
り
が
持
て
る
よ
う
働
き
か
け
て
ま
い
り
ま
す
。

問　
お
弁
当
は
家
庭
の
状
況
も
見
え
て
し
ま
う
の

で
、
子
ど
も
の
尊
厳
を
守
る
観
点
か
ら
も
給
食
は

重
要
な
役
割
を
担
う
と
思
い
ま
す
。
災
害
時
の
炊

き
出
し
と
い
っ
た
面
か
ら
も
、
超
長
期
的
に
は
自

校
式
も
必
要
と
思
い
ま
す
が
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
長
）…
子
ど
も
た
ち
が
社
会
で
ど
の
よ

う
な
力
を
求
め
ら
れ
る
か
は
、
そ
の
時
代
で
大
き

く
変
わ
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
よ
り
よ
い
安
全

な
給
食
を
提
供
す
る
こ
と
は
、
子
ど
も
た
ち
の
成

長
に
と
っ
て
必
要
と
考
え
ま
す
の
で
、
複
合
化
や

多
機
能
化
も
含
め
、
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
誰
も
が
学
び
や
す
い
学
校
づ
く
り
に
つ
い
て

・
道
徳
教
育
の
教
科
化
に
つ
い
て

・
認
知
症
対
策
に
つ
い
て

問　
市
が
指
定
管
理
者
と
交
わ
し
た
基
本
協
定
書

に
は
、
市
立
図
書
館
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
指
定
期

間
中
の
管
理
運
営
業
務
を
遂
行
す
る
た
め
に
の
み

使
用
す
る
と
あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
多
賀
城
市
と
高
梁
市
の
市
立
図
書
館
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
デ
ザ
イ
ン
や
文
言
な
ど
は
、
Ｃ

Ｃ
Ｃ
が
本
市
の
指
定
管
理
料
で
開
発
し
た
も
の
が

全
く
そ
の
ま
ま
流
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
協
定
に
抵

触
す
る
行
為
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
が
、
ど
う
で
す
か
。

答
　（
教
育
部
次
長
）…
ご
指
摘
の
内
容
に
つ
い
て

確
認
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　
本
市
の
指
定
管
理
者
制
度
が
ど
う
い
う
方
向

に
行
く
の
か
、
Ｔ
Ｒ
Ｃ
が
脱
退
し
た
ら
ど
う
な
る

の
か
注
目
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
市
長
は
14
年
間
走
り
な
が
ら
さ
ま
ざ
ま
な
政
策

を
実
現
し
、
本
市
は
目
覚
ま
し
く
発
展
し
ま
し
た
。

こ
こ
で
一
回
立
ち
止
ま
り
10
年
、
20
年
、
50
年
先

を
見
据
え
、
図
書
館
と
し
て
い
い
も
の
を
残
し
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。

答
　（
市
長
）…
身
近
に
感
じ
ら
れ
る
開
か
れ
た
図

書
館
に
し
て
、
多
く
の
若
い
人
た
ち
が
集
ま
っ
て

図
書
に
親
し
ん
で
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
か
ら
の
図
書
館
は
色
々
な
ス
タ
イ
ル
が
あ
っ
て

い
い
と
思
い
ま
す
。
著
作
権
の
件
は
調
査
を
し
て

問
題
が
あ
れ
ば
当
然
是
正
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

市
立
図
書
館
の
平
成
31
年
度
以
降
の
指
定
管

理
に
つ
い
て

創
志
会　
鶴
指　
眞
澄

通
学
路
の
安
全
対
策

�

に
つ
い
て

い
ち
ご
の
会　
西
田　
ひ
ろ
み

発
達
に
何
ら
か
の
障
が
い
の
あ
る

子
の
育
ち
の
支
援
に
つ
い
て

無
会
派　
相
原　
志
穂

中
学
校
完
全
給
食
お
よ
び

喫
食
時
間
に
つ
い
て

太
平
会　
山
口　
良
樹

市
立
図
書
館
の

管
理
・
運
営
に
つ
い
て


