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問　
時
代
的
な
課
題
で
あ
る
高
齢
者
施
策
に
つ
い

て
、
①
本
市
の
高
齢
化
率
の
推
移
と
将
来
予
測
、

そ
し
て
特
に
高
齢
化
率
の
高
い
地
域
②
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
の
役
割
と
、
地
域
と
の
関
わ
り
③

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
へ
の
取
り
組
み
④
介
護

保
険
制
度
の
今
後
―
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
本
市
の
高
齢
者
数
は
３
万
人
を
超

え
、
高
齢
化
率
は
現
在
24
％
と
全
国
よ
り
４
ポ
イ

ン
ト
ほ

ど
低
く
な
っ
て
い
ま
す
。
高
齢
者
施
策
は
非
常
に

大
切
な
課
題
で
あ
る
た
め
、
今
後
の
機
構
改
革
を

含
め
て
具
体
的
な
取
り
組
み
が
で
き
る
よ
う
整
理

を
し
、
注
力
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
①
高
齢
化
率
は
、
平

成
26
年
度
末
が
22
・
５
％
で
、
以
後
、
23
・
２
％
、

23
・
８
％
と
年
々
増
加
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

高
齢
化
は
国
分
寺
台
を
含
む
大
谷
地
域
が
進
ん
で

お
り
、
現
在
は
31
・
２
％
、
２
０
４
５
年
度
に
は

ピ
ー
ク
の
35
・
４
％
に
な
る
と
予
測
し
て
い
ま
す
。

②
高
齢
者
対
策
の
地
域
拠
点
と
し
て
、
地
域
の
特

性
に
合
わ
せ
た
活
動
を
行
う
と
と
も
に
、
地
域
課

題
の
解
決
に
向
け
て
各
機
関
と
連
携
を
し
て
い
ま

す
。
③
２
０
２
５
年
の
確
立
に
向
け
、
在
宅
医
療

と
介
護
の
連
携
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
④
３
年
ご
と
の
改
定
を
注
視
し

な
が
ら
、
今
後
も
効
果
的
に
運
用
を
行
っ
て
い
き

ま
す
。

問　
指
定
管
理
者
制
度
導
入
前
に
実
施
し
た
図
書

館
利
用
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、
図
書
館
に
併
設
し
て

ほ
し
い
機
能
、
設
備
に
つ
い
て
調
査
を
し
て
い
ま

す
。
約
22
％
の
方
が
Ａ
Ｖ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
、

メ
デ
ィ
ア
ラ
イ
ブ
ラ
リ
ー
な
ど
の
情
報
施
設
機
能

の
充
実
を
求
め
る
結
果
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
近
年
、
削
減
が
顕
著
に
な
っ
て
い
る
視
聴
覚
資

料
費
の
推
移
に
関
し
、
市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　
市
民
か
ら
Ｃ
Ｄ
や
Ｄ
Ｖ
Ｄ
な
ど
視
聴
覚
資
料
の

充
実
を
求
め
る
声
が
継
続
的
に
上
が
っ
て
い
ま
す

が
、
指
定
管
理
者
が
そ
の
声
に
ど
う
応
え
て
い
ま

す
か
。
ま
た
、
市
と
し
て
視
聴
覚
資
料
の
充
実
を

図
る
考
え
が
あ
る
か
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
今
の
若
い
人
た
ち
は
Ｃ
Ｄ
を
ほ
と

ん
ど
使
わ
な
い
で
す
ね
。

答
　（
教
育
部
次
長
）…
視
聴
覚
資
料
費
は
、
図
書

館
利
用
が
低
迷
す
る
中
で
、
図
書
購
入
費
な
ど
と

と
も
に
費
用
対
効
果
を
考
慮
し
て
の
削
減
だ
っ
た

と
思
わ
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
指
定
管

理
者
の
導
入
と
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
行
い
ま
し
た
。

　
指
定
管
理
導
入
後
は
音
楽
配
信
サ
ー
ビ
ス
の
導

入
に
よ
っ
て
図
書
館
年
報
で
は
視
聴
覚
資
料
費
は

ゼ
ロ
で
す
が
、
電
子
書
籍
の
充
実
に
よ
り
、
そ
の

他
資
料
購
入
費
の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
全
て
の
声
に
応
え
る
の
は
難
し
い
と
考
え
ま
す

が
、
多
く
の
方
に
満
足
い
た
だ
け
る
よ
う
指
定
管

理
者
と
共
に
今
後
も
研
究
し
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

切
れ
目
な
い
子
育
て
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り

と
、
来
年
か
ら
始
ま
る
予
定
の
子
ど
も
セ
ン

タ
ー
の
位
置
づ
け
と
今
後
の
展
開
に
つ
い
て

問　
市
立
図
書
館
は
、
平
成
30
年
度
末
で
民
間
事

業
者
に
よ
る
指
定
管
理
期
間
が
終
了
し
ま
す
。

　
中
長
期
的
な
視
点
を
持
っ
た
永
続
し
た
公
立
図

書
館
づ
く
り
・
運
営
を
保
障
す
る
観
点
に
立
つ
と
、

５
年
間
で
運
営
者
が
交
代
す
る
こ
と
も
あ
り
得
る

指
定
管
理
者
制
度
に
よ
る
運
営
は
、
安
定
性
・
継

続
性
の
点
か
ら
、
大
き
な
問
題
で
す
。
ま
た
、
公

立
図
書
館
で
あ
り
な
が
ら
、
実
際
に
管
理
運
営
す

る
の
は
す
べ
て
民
間
事
業
者
の
従
業
員
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
市
民
・
利
用
者
の
さ
ま
ざ
ま
な
要
望
や

声
が
市
に
直
接
届
き
ま
せ
ん
。

　
教
育
委
員
会
お
よ
び
市
は
、
公
立
図
書
館
の
設

置
者
と
し
て
、
図
書
館
運
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
識
見
、

そ
れ
を
持
つ
市
職
員
の
確
保
が
で
き
な
く
な
る
事

態
も
危
惧
さ
れ
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
今
回
の
指
定
管
理
期
間
満
了
を
も
っ

て
再
び
市
の
直
営
と
し
、
市
が
責
任
を
持
っ
て
運

営
す
る
体
制
に
戻
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
認
識

を
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
長
）…
図
書
館
運
営
に
つ
い
て
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
考
え
方
や
方
法
が
あ
り
、
近
隣
自
治
体

に
お
い
て
も
指
定
管
理
者
制
度
に
移
行
し
て
い
ま

す
。
海
老
名
市
と
し
て
は
、
民
間
事
業
者
の
ノ
ウ

ハ
ウ
や
ア
イ
デ
ア
を
活
か
し
た
指
定
管
理
者
制
度

に
よ
る
運
用
状
況
の
効
果
を
検
証
し
な
が
ら
、
今

後
も
継
続
し
、
さ
ら
に
深
化
さ
せ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て

・
国
民
健
康
保
険
制
度
に
つ
い
て

問　
防
火
シ
ャ
ッ
タ
ー
は
、
防
火
設
備
の
ひ
と
つ

で
あ
り
ま
す
。
防
火
設
備
は
、
火
災
時
に
お
い
て

延
焼
防
止
と
避
難
路
の
確
保
と
い
う
重
要
な
役
割

を
担
っ
て
お
り
ま
す
。

　
平
成
18
年
６
月
に
は
、
新
潟
県
五
泉
市
の
小
学

校
で
、
点
検
中
の
防
火
シ
ャ
ッ
タ
ー
に
挟
ま
れ
た

１
年
生
男
児
が
一
時
意
識
不
明
の
重
体
に
陥
る
と

い
う
事
故
が
発
生
し
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
①
市
庁
舎
内
に
は
防
火
シ
ャ
ッ
タ
ー

は
何
か
所
あ
る
の
か
②
防
火
シ
ャ
ッ
タ
ー
の
点
検

は
ど
う
し
て
い
る
の
か
③
安
全
装
置
が
設
置
さ
れ

た
防
火
シ
ャ
ッ
タ
ー
は
何
か
所
あ
る
の
か
―
を
お

聞
き
し
ま
す
。

答
　（
財
務
部
長
）…
①
現
在
、
24
か
所
設
置
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
②
閉
庁
日
に
消
防
設
備
の
点
検
に

あ
わ
せ
て
作
動
さ
せ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
安
全

性
を
さ
ら
に
確
保
す
る
た
め
、
建
築
基
準
法
に
基

づ
く
点
検
を
来
年
１
月
に
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

③
現
在
、
安
全
装
置
は
設
置
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん

が
、
今
後
の
庁
舎
改
修
計
画
に
お
い
て
、
導
入
を

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　
学
校
で
採
用
さ
れ
て
い
る
Ｓ
ガ
ー
ド
と
い
う

方
式
の
安
全
装
置
も
有
効
だ
と
思
い
ま
す
が
、
見

解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
財
務
部
長
）…
ど
の
よ
う
な
安
全
装
置
が
設

置
可
能
か
、
コ
ス
ト
面
も
研
究
し
、
庁
舎
改
修
計

画
の
中
で
導
入
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
防
災
対
策
に
つ
い
て

公
明
党　
戸
澤　
幸
雄

高
齢
者
施
策
に
つ
い
て

い
ち
ご
の
会　
吉
田　
み
な
子

市
立
図
書
館
の
視
聴
覚

資
料
等
の
充
実
に
つ
い
て

日
本
共
産
党　
佐
々
木　
弘

今
後
の
市
立
図
書
館
運
営

�

に
つ
い
て

公
明
党　
福
地　
茂

市
庁
舎
防
火
シ
ャ
ッ
タ
ー
の

�

安
全
性
に
つ
い
て


