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総
合
計
画
基
本
構
想
、
計
画
期
間
を
２
年
延
長

　
　
「
第
３
章
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
」を
追
加

　
第
４
回
定
例
会
を
11
月
29
日
か
ら
12
月
15
日
ま
で
の
会
期
で
開
催
し
ま
し
た
。
初
日
に
は
、
計
画
期
間
を
２
年
延
長
し
「
シ
テ
ィ
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
」
の
章
を
追
加
す
る
第
四
次
総
合
計
画
基
本
構
想
の
改
訂
、
医
療
セ
ン
タ
ー
ほ
か
５
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定
な
ど
、

24
件
の
議
案
が
上
程
さ
れ
、
う
ち
15
件
が
委
員
会
へ
付
託
と
な
り
ま
し
た
。
付
託
さ
れ
た
主
な
議
案
の
委
員
会
審
査
の
概
要
を
報
告
し

ま
す
。
な
お
、
す
べ
て
の
議
案
の
件
名
お
よ
び
審
議
結
果
は
、
最
終
面
「
平
成
29
年
第
４
回
定
例
会
の
会
議
結
果
」
の
と
お
り
で
す
。

12月定例会
　
こ
の
構
想
は
、
海
老
名
の
将
来
の
あ
る
べ
き
姿
を
定
め
、
実
現
に

向
け
て
と
る
べ
き
基
本
方
針
や
施
策
の
方
向
を
定
め
て
い
ま
す
。
人

口
構
造
の
変
化
な
ど
を
見
極
め
る
た
め
、
計
画
期
間
を
延
長
し
、
時

点
修
正
な
ど
を
行
う
も
の
で
す
。
総
務
常
任
委
員
会
の
審
査
概
要
は

次
の
と
お
り
で
す
。

問　
基
本
構
想
の
改
訂
に
つ
い
て
、
総
合
計
画
審
議
会
で
は
ど
の
よ

う
な
意
見
が
出
て
い
た
の
か
伺
い
ま
す
。

答　
総
合
計
画
審
議
会
は
、
平
成
27
年
度
か
ら
合
計
６
回
開
催
し
て

お
り
、
議
論
の
中
で
は
、「
市
の
魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
取
り
組
み

と
し
て
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
要
素
を
取
り
込
む
こ
と
」
や

「
市
内
に
企
業
が
あ
る
こ
と
で
働
き
な
が
ら
海
老
名
に
住
む
こ
と
が

で
き
、
ま
ち
の
魅
力
が
高
め
ら
れ
る
の
で
、
企
業
誘
致
も
必
要
で
あ

る
」
な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
計
画
期
間
延
長
に
つ
い
て

の
反
対
意
見
な
ど
は
出
て
い
ま
せ
ん
。

問　
目
標
人
口
が
13
万
５
千
人
か
ら
14
万
人
に
修
正
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
ど
の
よ
う
な
推
計
を
し
た
の
か
伺
い
ま
す
。

答　
海
老
名
市
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
に
よ
る
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、

土
地
区
画
整
理
事
業
な
ど
に
よ
る
人
口
増
加
分
と
保
留
区
域
設
定
に

係
る
市
街
化
区
域
へ
の
転
入
分
で
４
千
人
を
見
込
ん
で
い
る
こ
と
か

ら
、
目
標
人
口
を
14
万
人
と
し
て
い
ま
す
。

問　
延
長
期
間
を
２
年
と
し
た
根
拠
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
わ
か
ば
会
館
お
よ
び
第
一
・
第
二
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
は
、
堅
実
に
業
務
が
行
わ
れ
て
お
り
、
今
後
も
継
続
し
て
い
た

だ
く
こ
と
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

意
　
見
　
業
務
仕
様
書
に
つ
い
て
大
き
な
変
更
が
な
い
こ
と
、

実
績
を
踏
ま
え
て
こ
れ
ま
で
の
課
題
に
対
処
で
き
て
い
る
こ
と
な
ど

か
ら
、
各
指
定
管
理
者
候
補
者
に
お
い
て
は
、
今
後
も
前
向
き
な
対

応
が
期
待
で
き
ま
す
。

　
一
方
で
、
総
合
福
祉
会
館
に
つ
い
て
は
、
指
定
管
理
料
お
よ
び
そ

の
積
算
根
拠
を
示
さ
れ
た
上
で
議
論
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
い
っ
た

意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
あ
き
ば
）

　
次
年
度
に
開
所
予
定
の
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
あ
き
ば
の
指
定
管

理
者
を
指
定
す
る
も
の
で
す
。
な
お
、
指
定
管
理
者
候
補
者
は
、
平

成
29
年
度
末
で
指
定
期
間
が
満
了
と
な
る
現
在
の
指
定
管
理
者
で
す
。

文
教
社
会
常
任
委
員
会
の
審
査
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

問　
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
あ
き
ば
の
業
務
内
容
拡
大
に
よ
り
、
人

材
確
保
は
問
題
あ
り
ま
せ
ん
か
。

答　
選
考
時
に
提
出
さ
れ
た
事
業
計
画
書
に
つ
い
て
、
選
考
委
員
で

あ
る
社
会
保
険
労
務
士
に
も
審
議
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

事
業
の
実
施
を
見
越
し
て
人
員
の
準
備
を
行
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い

る
た
め
、
問
題
な
い
と
考
え
ま
す
。

問　
新
た
に
カ
フ
ェ
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、

指
定
管
理
者
候
補
者
は
過
去
に
事
業
実
績
は
あ
っ
た
の
で
す
か
。

答　
事
業
実
績
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
開
所
す
る
４
月
ま
で
の
間
に
、

新
し
い
事
業
所
で
店
舗
に
近
い
も
の
を
運
営
し
た
い
と
い
う
提
案
が

出
て
お
り
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
積
ん
で
い
た
だ
く
よ
う
な
点
を
評
価
し
選

定
し
て
お
り
ま
す
。
衛
生
管
理
に
つ
い
て
は
、
パ
ン
や
ジ
ャ
ム
を

作
っ
て
い
る
事
業
所
が
あ
る
た
め
、
社
会
福
祉
法
人
全
体
の
中
で
か

な
り
高
い
水
準
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

意
　
見
　
業
務
内
容
が
拡
大
す
る
こ
と
に
よ
る
人
材
不
足
の
心

配
も
な
く
、
新
設
す
る
カ
フ
ェ
に
こ
れ
ま
で
の
経
験
を
活
か
さ
れ
る

こ
と
な
ど
に
よ
っ
て
、
機
能
強
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

答　
社
会
経
済
情
勢
や
人
口
構
造
の
変
化
を
見
極
め
る
必
要
が
あ
る

こ
と
、
海
老
名
市
か
が
や
き
持
続
総
合
戦
略
の
計
画
期
間
と
整
合
を

図
る
こ
と
を
考
慮
し
て
２
年
間
と
し
て
い
ま
す
。

意
　
見
　
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
、
将
来
の
海
老
名
の
た
め
に
、

し
っ
か
り
と
し
た
基
本
計
画
を
つ
く
り
上
げ
て
い
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。指

定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て（
医
療
セ
ン
タ
ー
、総
合
福

祉
会
館
、わ
か
ば
会
館
、障
害
者
第
一・第
二
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
）

　
医
療
セ
ン
タ
ー
、
総
合
福
祉
会
館
、
わ
か
ば
会
館
、
障
害
者
第

一
・
第
二
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者
を
指
定
す
る
も

の
で
す
。
指
定
管
理
者
候
補
者
は
、
い
ず
れ
の
施
設
も
平
成
29
年
度

末
で
指
定
期
間
が
満
了
と
な
る
現
在
の
指
定
管
理
者
で
す
。
文
教
社

会
常
任
委
員
会
の
審
査
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

問　
指
定
管
理
者
候
補
者
が
こ
れ
ま
で
の
指
定
管
理
者
と
同
じ
で
す

が
、
今
回
指
定
管
理
者
を
指
定
す
る
に
あ
た
っ
て
、
新
た
に
追
加
し

た
業
務
内
容
を
伺
い
ま
す
。

答　
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、
災
害
医
療
の
拠
点
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の

部
分
の
強
化
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

　
総
合
福
祉
会
館
は
、
介
護
保
険
事
業
の
中
の
住
民
を
主
体
と
し
た

取
り
組
み
や
、
高
齢
者
も
参
加
す
る
こ
と
で
、
自
身
の
介
護
予
防
な

ど
に
役
立
て
て
い
た
だ
く
総
合
事
業
が
始
ま
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の

た
め
、
社
会
福
祉
協
議
会
に
配
置
し
て
い
る
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
の
連
携
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

第
四
次
総
合
計
画
基
本
構
想
の

改
訂
に
つ
い
て


