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政
進
会　
久
保
田　
英
賢

災
害
時
に
備
え
た
災
害
協
定
の

�

現
状
と
今
後
に
つ
い
て

政
進
会　
宇
田
川　
希

公
金
収
納
に
お
け
る

�

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
に
つ
い
て

問　
市
で
は
、
市
だ
け
で
は
対
応
で
き
な
い
復
旧
復
興
を
想
定
し
、

各
企
業
や
団
体
な
ど
と
災
害
協
定
を
締
結
し
て
い
ま
す
が
、
協
定
の

カ
テ
ゴ
リ
ー
な
ど
の
現
状
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
危
機
管
理
担
当
部
長
）…
他
の
市
町
と
は
相
互
応
援
協
定
を
締

結
す
る
と
と
も
に
、
民
間
企
業
な
ど
と
も
事
業
分
野
に
応
じ
て
多
岐

に
わ
た
る
災
害
協
定
を
締
結
し
て
い
ま
す
。
そ
の
構
成
は
、
生
活
必

需
品
、
飲
料
水
、
応
急
復
旧
対
策
、
医
療
救
護
活
動
、
施
設
提
供
な

ど
15
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
で
、
１
０
２
件
の
災
害
協
定
を
締
結
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
相
互
応
援
協
定
の
締
結
先
の
合
計
は
10
市
町
で
す
。

問　
協
定
先
と
の
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
は
重
要
な
こ
と
で
、
市

建
設
業
協
会
か
ら
も
、
災
害
協
定
を
よ
り
実
効
性
の
あ
る
も
の
と
す

る
た
め
に
、
市
の
担
当
窓
口
と
話
を
し
て
い
き
た
い
と
聞
い
て
い
ま

す
が
、
そ
の
取
り
組
み
状
況
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
危
機
管
理
担
当
部
長
）…
先
日
、
市
建
設
業
協
会
の
役
員
と
ま

ち
づ
く
り
部
、
市
長
室
危
機
管
理
課
の
３
者
で
打
ち
合
わ
せ
を
行
い

ま
し
た
。
市
と
し
て
も
、
こ
れ
を
機
に
万
が
一
の
災
害
に
備
え
、
協

定
先
と
連
携
を
密
に
し
て
い
く
こ
と
は
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答
　（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）…
打
ち
合
わ
せ
は
、
緊
急
巡
回
を
や
る
と

き
の
エ
リ
ア
設
定
、
災
害
の
事
象
ご
と
の
詳
細
な
対
応
方
策
、
情
報

発
信
、
連
絡
体
制
の
明
確
化
な
ど
を
整
理
す
る
目
的
で
行
い
ま
し
た
。

打
ち
合
わ
せ
で
は
、
状
況
を
熟
知
し
て
い
る
現
場
の
各
担
当
が
集
ま

り
、
詳
細
な
事
項
を
詰
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
現
在
、
そ

の
方
向
で
動
き
出
し
て
い
ま
す
。

問　
協
定
先
と
の
連
携
訓
練
を
行
っ
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
危
機
管
理
担
当
部
長
）…
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍
の
た
め
、
市
の

全
て
の
訓
練
を
中
止
し
ま
し
た
が
、
例
年
は
年
間
を
通
し
て
さ
ま
ざ

ま
な
訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
訓
練
の
中
に
災
害
協

定
先
と
の
連
携
な
ど
を
含
め
た
内
容
を
盛
り
込
む
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
手
法
を
今
後
研
究
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
海
老
名
市
の
農
地
の
現
状
と
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て

問　
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、
貨
幣
や
紙
幣
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
感
染
源
の
一
つ
と
考
え
ら
れ
て
い
る
た
め
、
非
接
触
型
の

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
を
導
入
し
、
で
き
る
限
り
感
染
源
を
減
ら
し

て
い
く
べ
き
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
市
民
の
利
便
性
向
上
と
い
う
面

か
ら
も
併
せ
て
検
討
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の
導
入
に
向
け
た
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
の
設
置
を
指
示
し
て
お
り
、
今
年
度
中
の
導
入
を
目
指

し
、
現
在
、
鋭
意
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

問　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
で
の
検
討
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
財
務
部
次
長
）…
市
民
の
利
用
が
多
い
窓
口
サ
ー
ビ
ス
課
や
市

民
税
課
な
ど
へ
導
入
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

問　
体
育
館
な
ど
の
指
定
管
理
施
設
に
も
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
が

導
入
さ
れ
れ
ば
、
小
銭
を
持
た
ず
に
利
用
で
き
る
と
思
い
ま
す
が
、

市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
民
協
働
部
長
）…
現
在
、
各
指
定
管
理
者
は
、
利
用
料
金
を

現
金
で
収
納
し
て
い
ま
す
。
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
導
入
に
よ
り
、

利
便
性
が
向
上
す
る
一
方
で
、
決
済
手
数
料
が
か
か
り
指
定
管
理
料

へ
の
影
響
も
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

問　
今
年
度
、
い
く
つ
か
の
公
共
施
設
に
お
い
て
指
定
管
理
者
の
選

定
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
導
入
も
併
せ
て

検
討
し
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
財
務
部
次
長
）…
指
定
管
理
候
補
者
に
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済

に
対
す
る
考
え
方
を
確
認
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

　
ワ
ク
チ
ン
接
種
事
業
に

　
つ
い
て

・
教
育
行
政
に
つ
い
て

・
災
害
廃
棄
物
処
理
計
画

　
に
つ
い
て

い
ち
ご
の
会　
田
中　
ひ
ろ
こ

生
理
用
品
の
学
校
ト
イ
レ
設
置
と

�

無
償
配
布
に
つ
い
て

問　
コ
ロ
ナ
禍
で
、
女
性
の
５
人
に
１
人
が
金
銭
的
な
理
由
に
よ
り

生
理
用
品
の
購
入
が
で
き
な
い
と
い
う
調
査
結
果
が
報
道
さ
れ
、
日

本
や
世
界
中
の
国
々
で
生
理
用
品
の
設
置
や
無
償
配
布
が
始
ま
っ
て

い
ま
す
。
海
老
名
市
も
学
校
ト
イ
レ
へ
の
設
置
や
無
償
配
布
を
ぜ
ひ

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
長
）…
今
日
、
６
月
14
日
か
ら
市
内
数
校
の
ト
イ
レ
に
試

行
的
に
生
理
用
品
が
設
置
さ
れ
ま
す
。
５
月
の
初
め
頃
か
ら
、
ト
イ

レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
や
除
菌
用
品
と
同
じ
よ
う
に
あ
っ
た
方
が
い
い
と

考
え
、
実
際
に
学
校
で
管
理
す
る
養
護
教
諭
の
意
見
を
聴
い
て
、
ど

ん
な
形
が
い
い
か
教
育
委
員
会
と
し
て
検
討
し
て
き
た
も
の
で
す
。

　
試
行
す
る
中
で
、
設
置
場
所
や
使
用
量
、
補
充
方
法
な
ど
も
検
証

し
て
進
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問　
防
災
備
蓄
物
資
の
食
品
は
賞
味
期
限
内
に
活
用
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
生
理
用
品
を
使
用
期
限
の
範
囲
内
で
市
民
に
活
用
し
て
も
ら
う

こ
と
も
、
と
て
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
備
蓄
し
て
い
る
生
理
用
品

の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、
現
状
と
今
後
の
考
え
を
お
聞
き
し
ま
す
。

答
　（
危
機
管
理
担
当
部
長
）…
生
理
用
品
は
約
１
万
枚
備
蓄
し
て
い

ま
す
が
、
使
用
期
限
が
過
ぎ
た
も
の
は
、
簡
易
ト
イ
レ
の
水
分
の
吸

収
材
と
し
て
使
っ
て
い
く
た
め
に
備
蓄
を
続
け
て
い
ま
す
。

問　
今
後
、
生
活
支
援
課
や
社
会
福
祉
協
議
会
の
窓
口
で
生
理
用
品

を
無
償
配
布
す
る
考
え
は
あ
り
ま
す
か
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
こ
れ
ま
で
生
活
困
窮
の
相
談
の
中
で
は
、

生
理
用
品
の
提
供
依
頼
は
特
に
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
生
活
に
困

窮
し
て
い
る
家
庭
に
と
っ
て
は
、
食
料
、
ミ
ル
ク
、
オ
ム
ツ
な
ど
の

生
活
必
需
品
と
同
様
に
ニ
ー
ズ
が
あ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
無
償
配
布
に
つ
い
て
は
、
ロ
ー
リ
ン
グ
ス
ト
ッ
ク
の
他
、
物
品
の

収
集
や
配
布
の
方
法
な
ど
、
す
で
に
実
施
し
て
い
る
自
治
体
か
ら
情

報
収
集
し
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
困
り
ご
と
を
抱
え
た
人
へ
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
支
援
に
つ
い
て


