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生
活
困
窮
者
の
支
援
に
つ
い
て

問　
複
合
的
な
問
題
を
抱
え
て
苦
し
む
市
民
に
一
元
的
に
対
応
す
る

「
断
ら
な
い
相
談
支
援
体
制
」
の
充
実
に
つ
い
て
提
案
し
ま
し
た
が
、

現
在
ま
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
自
立
相
談
で
相
談
支
援
員
３
名
を
新
規

に
採
用
し
、
ま
た
、
就
労
支
援
で
は
支
援
員
２
名
を
採
用
し
て
き
め

細
か
い
支
援
を
行
い
、
35
名
を
新
た
な
就
労
先
に
結
び
つ
け
ま
し
た
。

問　
生
活
困
窮
者
の
食
の
支
援
と
し
て
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
取
り
組

み
を
提
案
し
て
き
ま
し
た
が
現
在
の
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
提
供
を
受
け
た
食
品
を
活
用
し
た
初
の

無
償
配
布
会
を
７
月
後
半
に
開
く
準
備
を
し
て
お
り
、
福
祉
的
な
支

援
に
つ
な
が
る
よ
う
に
別
室
に
相
談
ブ
ー
ス
も
設
け
る
予
定
で
す
。

問　
生
理
用
品
の
無
償
提
供
を
小
中
学
校
で
、
早
期
に
実
施
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
長
）…
市
内
全
小
中
学
校
で
１
学
期
中
に
実
施
し
て
い
け

る
よ
う
努
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
一
環
と
し
て
、
生
活
困
窮
者
の

子
ど
も
に
対
す
る
学
習
支
援
事
業
が
現
在
１
拠
点
で
実
施
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
拡
大
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
長
）…
市
内
３
か
所
の
設
置
を
目
指
し
ま
す
が
、
ま
ず
は

北
部
地
域
に
開
所
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
生
活
困
窮
者
の
住
ま
い
の
確
保
の
た
め
、
居
住
支
援
協
議
会
の

周
知
や
活
用
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）…
協
議
会
で
は
生
活
困
窮
者
な
ど
住
宅
確

保
要
配
慮
者
の
入
居
を
拒
ま
な
い
民
間
賃
貸
住
宅
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ

に
取
り
組
ん
で
お
り
、
今
年
度
不
動
産
関
係
団
体
な
ど
に
支
援
制
度

の
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、
住
宅
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
中

で
活
用
を
検
討
し
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
障
が
い
児
者
の
支
援
に
つ
い
て

問　
市
で
は
こ
れ
ま
で
も
消
防
団
員
の
処
遇
改
善
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
が
、
団
員
数
は
全
国
的
に
み
て
も
減
少
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
災
害
が
激
甚
化
す
る
中
で
、
団
員
の
負
担
が
増
加
し

て
お
り
、
国
は
、
団
員
数
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
処
遇
な

ど
に
関
す
る
通
知
を
発
出
し
た
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
通
知
の
内
容
と
市
の
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
市
で
は
、
消
防
団
員
の
出
動
手
当
の
増
額
や
福
利
厚

生
の
充
実
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
策
や
事
業
の
見
直
し
を
行
っ
て
ま

い
り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
現
在
も
団
員
数
は
定
数
を
満
た
し

て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
は
全
国
的
な
状
況
で
あ
り
、
極
め
て
憂
慮

す
べ
き
事
態
と
な
っ
て
お
り
、
国
は
団
員
の
処
遇
改
善
と
し
て
、
報

酬
な
ど
の
標
準
額
を
定
め
る
通
知
を
発
出
し
ま
し
た
。

　
今
後
、
本
市
と
し
て
は
改
善
内
容
を
踏
ま
え
、
魅
力
あ
る
消
防
団

と
な
る
よ
う
、
組
織
の
再
編
も
含
め
、
適
切
な
対
応
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

答
　（
消
防
長
）…
本
市
の
消
防
団
は
、
定
数
２
２
８
名
に
対
し
実
員

１
７
３
名
と
定
数
割
れ
が
続
い
て
お
り
、
非
常
に
危
機
感
を
持
っ
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、
令
和
６
年
度
を
目
標
に
、
新
た

な
組
織
体
制
と
な
る
よ
う
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
消
防
団
員
の
処
遇
改
善
と
し
て
、
国
か
ら
示
さ
れ
た
標
準

額
は
年
額
報
酬
３
万
６
５
０
０
円
、
出
動
手
当
が
１
日
当
た
り
８
千

円
で
す
。
本
市
の
年
額
報
酬
は
、

国
の
示
す
標
準
額
を
上
回
り
ま
す

が
、
出
動
手
当
に
つ
い
て
は
低
い

状
況
で
す
。
今
後
は
、
消
防
団
の

意
見
を
聞
き
な
が
ら
出
動
手
当
に

つ
い
て
適
切
な
措
置
を
図
っ
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
男
女
共
同
参
画
の
推
進
に

　
つ
い
て

公
明
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今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

問　
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
も
着
実
に
進
め
ら
れ
て
い
る
海
老
名
の
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て
、
特
に
、
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
が
建
ち
並
び
今
も
建

設
が
進
む
海
老
名
駅
周
辺
開
発
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
海
老
名
駅
西
口
地
区
の
「
ま
ち
開
き
」
か
ら
５
年
が

経
過
し
、
海
老
名
駅
周
辺
で
は
、
西
口
地
区
や
駅
間
地
区
を
中
心
に
、

商
業
施
設
や
共
同
住
宅
な
ど
の
開
発
が
進
み
、
新
た
な
市
街
地
が
形

成
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
人
口
増
加
や
海
老
名
駅
周
辺
の
に
ぎ
わ
い
が

創
出
さ
れ
、
発
展
し
続
け
て
い
る
こ
と
で
、
ま
ち
の
価
値
が
高
ま

り
、
新
た
な
土
地
利
用
の
計
画
が
現
在
で
も
動
い
て
い
ま
す
。
駅
間

地
区
に
お
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
複
合
施
設
の
建
設
な
ど
が

進
め
ら
れ
て
お
り
、
今
年
４
月
に
は
ロ
マ
ン
ス
カ
ー
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム

が
オ
ー
プ
ン
し
、
さ
ら
な
る
ま
ち
の
活
性
化
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
泉
二
丁
目
に
お
け
る
大
規
模
な
共
同
住
宅
の
建
設
な
ど
、
今

後
も
海
老
名
駅
周
辺
の
人
口
増
加
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に

は
、
市
役
所
周
辺
の
一
般
保
留
区
域
を
市
街
化
区
域
に
編
入
し
、
魅

力
あ
る
新
市
街
地
の
形
成
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
自
由
通
路
を
は
じ
め
と
し
た
都
市
基
盤
の

整
備
を
推
進
し
、
そ
れ
が
海
老
名
駅
周
辺
の
発
展
に
つ
な
が
っ
て
き

て
い
ま
す
。
今
後
も
、
相
模
鉄
道
の
駅
舎
改
良
に
合
わ
せ
た
駅
前
広

場
整
備
な
ど
、
ま
ち
の
発
展
を
促
す
都
市
基
盤
整
備
を
進
め
な
が
ら
、

民
間
開
発
の
誘
導
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
市
役
所
周
辺
の
一
般
保
留
区
域
の
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）…
現
在
、
大
き
く
４
つ
の
地
区
に
分
け
て

土
地
区
画
整
理
事
業
や
民
間
開
発
な
ど
が
検
討
さ
れ
て
お
り
、
そ
の

状
況
に
応
じ
て
そ
れ
ぞ
れ
事
前
調
整
を
行
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
地

権
者
の
合
意
形
成
が
図
ら
れ
、
具
体
的
な
土
地
利
用
計
画
が
固
ま
り

次
第
、
県
や
関
係
機
関
と
本
格
的
な
協
議
を
行
う
予
定
で
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
若
者
定
住
促
進
策
に
つ
い
て

志
政
会　
藤
澤　
菊
枝

消
防
団
員
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て


