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問　
待
機
児
童
の
解
消
を
目
指
す
た
め
に
は
保
育
士
を
確
保
し
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
が
、
給
料
面
の
課
題
も
あ
り
ま
す
。
市
独
自
の
加

算
額
も
あ
り
ま
す
が
、
例
え
ば
政
令
市
や
東
京
23
区
の
ほ
う
が
加
算

額
は
高
く
、
人
材
が
そ
ち
ら
に
流
れ
る
と
い
う
現
状
も
あ
り
ま
す
。

　
幼
稚
園
に
は
市
の
独
自
の
加
算
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
県
と
の

絡
み
も
出
て
き
ま
す
し
、
例
え
ば
私
学
助
成
と
施
設
型
給
付
と
で
は
、

形
態
や
補
助
金
の
流
れ
も
違
っ
て
き
ま
す
。
人
件
費
比
率
が
９
割
を

超
え
る
保
育
園
も
あ
り
、
今
後
、
人
材
確
保
の
た
め
に
独
自
加
算
を

増
や
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
保
育
士
に
対
す
る
処
遇
改
善
費
は
、
令

和
２
年
度
に
１
万
円
か
ら
１
万
２
千
円
に
引
上
げ
ま
し
た
が
、
追
加

の
補
助
に
つ
い
て
は
、
他
市
の
状
況
や
国
の
動
向
を
踏
ま
え
て
研
究

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
民
間
と
進
め
て
い
る
シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
の
実
証
実
験
は
、
市
内

の
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
や
交
通
不
便
地
域
対
策
、
健
康
増
進
に
も
一
役

を
買
っ
て
い
て
、
当
初
の
３
倍
を
超
え
る
稼
働
数
が
あ
り
、
市
民
や

事
業
者
か
ら
は
増
設
を
望
む
声
も
い
た
だ
き
ま
す
。

　
ま
だ
設
置
し
て
い
な
い
公
共
施
設
、
例
え
ば
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
に
置
け
ば
施
設
自
体
の
利
便
性
も
上
が
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
増

設
を
進
め
る
と
と
も
に
、
本
格
運
行
に
向
け
て
検
討
し
て
い
た
だ
き

た
い
の
で
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
利
用
者
の
多
さ
に
私
も
驚
い
て
い
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
で
進
ん
で
い
る
自
転
車
回
帰
と
同
様

に
、
環
境
問
題
と
い
う
視
点
に
立
っ
て

シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
を
広
め
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
と
も
に
、
観
光
資
源
と
し
て

も
考
え
ら
れ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
１
年
間
の
検
証
を
踏
ま
え
て
民
間
と

市
が
ど
う
連
携
し
て
い
け
る
か
を
模
索

し
な
が
ら
、
具
体
的
に
取
り
組
ん
で
行

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

保
育
士
な
ど
の
人
材
確
保
に
つ
い
て

シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
事
業
に
つ
い
て

政
進
会　
永
井　
浩
介

問　
10
月
１
日
か
ら
導
入
さ
れ
る
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
影
響
で
、
経

済
的
負
担
を
強
い
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
小
規
模
事
業
者
や
フ
リ
ー
ラ
ン

ス
な
ど
は
廃
業
す
る
可
能
性
が
あ
り
、
制
度
導
入
の
中
止
を
求
め
る

声
が
多
い
中
、
制
度
導
入
に
よ
る
市
の
影
響
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
が
免
税
事
業
者
を
は
じ
め
市
内
事

業
者
へ
与
え
る
影
響
は
大
き
い
と
認
識
し
て
お
り
、
制
度
開
始
時
に

混
乱
が
生
じ
な
い
よ
う
、
市
は
市
内
事
業
者
へ
制
度
の
周
知
徹
底
を

図
っ
て
き
ま
し
た
。
本
制
度
は
国
の
進
め
る
制
度
で
あ
り
、
市
と
し

て
は
取
り
組
み
を
適
正
か
つ
円
滑
に
進
め
て
い
く
立
場
で
あ
る
と
認

識
し
て
お
り
、
今
後
も
市
内
事
業
者
が
制
度
を
理
解
し
、
適
正
な
課

税
取
引
が
行
わ
れ
る
よ
う
制
度
周
知
を
図
り
ま
す
。

問　
イ
ン
ボ
イ
ス
未
登
録
の
免
税
事
業
者
が
不
当
な
扱
い
を
受
け
な

い
た
め
の
国
の
通
知
が
市
に
効
力
を
も
た
ら
す
の
か
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
財
務
部
次
長
）…
総
務
省
の
通
知
は
、
イ
ン
ボ
イ
ス
登
録
を
競

争
入
札
の
参
加
資
格
と
す
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
と
し
て
お
り
、

市
も
入
札
参
加
資
格
を
見
直
す
こ
と
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

問　
下
水
道
事
業
会
計
に
お
け
る
取
り
扱
い
事
業
者
は
、
ほ
と
ん
ど

が
課
税
業
者
で
す
が
、
こ
の
業
者
の
下
請
け
、
孫
請
け
の
未
登
録
事

業
者
が
不
当
な
取
引
を
受
け
る
心
配
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
理
事
兼
ま
ち
づ
く
り
部
長
）…
下
水
道
事
業
会
計
は
課
税
事
業

者
と
し
て
、
未
登
録
の
免
税
事
業
者
と
取
引
を
行
う
場
合
、
仕
入
税

額
控
除
が
で
き
ず
、
消
費
税
納
税
額
が
増
額
す
る
影
響
が
あ
り
ま
す

が
、
制
度
の
趣
旨
に
沿
っ
て
適
切
に
対
応
し
ま
す
。
ま
た
、
取
引
先

の
下
請
け
事
業
者
へ
の
対
応
は
、
市
の
指
導
や
指
示
は
難
し
い
で
す

が
、
国
か
ら
の
要
請
が
あ
れ
ば
適
切
に
対
応

し
て
い
く
考
え
で
す
。

そ
の
他
の
質
問

　
・
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と
健
康
保
険
証

　
　
の
一
体
化
に
つ
い
て

　
・
学
校
施
設
の
あ
り
方
に
つ
い
て

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
導
入
に
よ
る

市
の
影
響
に
つ
い
て

日
本
共
産
党　
松
本　
正
幸

問　
管
理
が
で
き
て
い
な
い
空
き
家
の
対
処
方
法
な
ど
、
今
後
ど
の

よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答　
（
都
市
建
設
担
当
理
事
）…
空
き
家
対
策
に
関
す
る
協
定
を
締
結

し
て
い
る
不
動
産
団
体
な
ど
３
団
体
の
協
力
を
得
て
、
専
門
家
に
よ

る
空
き
家
に
関
す
る
無
料
相
談
会
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
管
理
不
十
分
な
空
き
家
に
関
す
る
情
報
が
市
に
寄
せ
ら
れ

た
場
合
に
は
、
所
有
者
の
調
査
や
現
地
の
状
況
確
認
を
行
い
、
適
正

管
理
を
促
す
通
知
を
送
っ
て
い
ま
す
。
通
知
で
は
、
専
門
家
に
よ
る

相
談
や
解
体
な
ど
の
補
助
制
度
に
つ
い
て
も
情
報
提
供
し
て
い
ま
す
。

問　
海
老
名
市
で
も
フ
ー
ド
バ
ン
ク
を
試
行
的
に
行
っ
て
い
ま
す
が

取
り
組
み
の
詳
細
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
保
健
福
祉
部
長
）…
フ
ー
ド
バ
ン
ク
え
び
な
は
公
益
社
団
法
人

フ
ー
ド
バ
ン
ク
か
な
が
わ
か
ら
提
供
さ
れ
た
食
品
を
活
用
し
て
令

和
３
年
７
月
か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
に
計
26
回
実
施

し
、
延
べ
９
５
６
世
帯
に
対
し
て
米
や
食
材
な
ど
を
一
つ
に
ま
と
め

た
食
品
セ
ッ
ト
を
２
４
８
８
セ
ッ
ト
提
供
し
ま
し
た
。
会
場
で
は
臨

時
相
談
窓
口
を
設
置
し
て
、
生
活
困
窮
の
状
況
な
ど
の
相
談
に
応
じ
、

個
々
に
応
じ
た
適
切
な
支
援
に
努
め
て
い
ま
す
。

問　
新
規
就
農
者
の
支
援
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　
（
経
済
環
境
部
次
長
）…
農
業
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、
就
農
相
談

や
農
地
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、
就
農
予
定
者
を
雇
用
、
育
成
す

る
こ
と
で
安
定
し
た
就
農
を
図
る
た
め
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、
新
規
就
農
者
に
対
す
る
国
の
支
援
制
度
の
活
用
や
農
業

支
援
セ
ン
タ
ー
へ
の
補
助
金
交
付
な
ど
を
行

っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
農
業
支
援
セ
ン
タ
ー

や
Ｊ
Ａ
な
ど
の
農
業
団
体
と
そ
れ
ぞ
れ
の
役

割
を
果
た
し
な
が
ら
連
携
を
強
化
し
、
新
規

就
農
者
の
確
保
、
育
成
、
定
着
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

空
き
家
の
活
用
施
策
・
フ
ー
ド
バ
ン
ク
・

農
業
の
今
後
に
つ
い
て

い
ち
ご
の
会　
つ
つ
木　
み
ゆ
き

シェアサイクル


