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問　
地
方
自
治
体
に
と
っ
て
、
進
む
少
子
高
齢
化

と
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
感
染
症
や
自
然
災
害

へ
の
対
策
を
は
じ
め
サ
ー
ビ
ス
水
準
を
維
持
し
な

が
ら
、
持
続
可
能
な
地
域
社
会
を
形
成
す
る
こ
と

が
大
き
な
テ
ー
マ
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
住
民

が
自
ら
政
治
を
つ
く
っ
て
い
く
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と

地
方
自
治
の
環
境
を
考
え
る
こ
と
は
重
要
で
す
。

「
海
老
名
市
の
こ
と
は
海
老
名
市
の
意
思
で
決
定

す
る
」
と
市
の
自
治
基
本
条
例
に
あ
る
よ
う
に
、

市
民
の
積
極
的
な
市
政
参
加
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
が
、
市
の
選
挙
の
投
票
率
向
上
に
対
し
て
ど
ん

な
考
え
を
お
持
ち
な
の
か
、
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
選
挙
は
民
主
主
義
の
根
幹
で
あ
り
、

有
権
者
が
政
治
に
参
加
す
る
重
要
な
手
段
の
一
つ

で
す
。
政
令
市
を
除
く
県
内
16
市
の
直
近
の
議
員

選
挙
の
投
票
率
は
、
50
％
以
上
が
２
市
で
本
市
は

上
か
ら
４
番
目
で
し
た
。
投
票
に
行
か
な
い
人
が

多
く
な
っ
て
お
り
、
投
票
し
や
す
い
環
境
の
充
実

が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
本
市
が
ビ
ナ
ガ
ー

デ
ン
ズ
パ
ー
チ
に
新
設
し
た
期
日
前
投
票
所
は
好

評
で
、
多
く
の
利
用
が
あ
り
ま
し
た
。

　
投
票
の
Ｄ
Ｘ
化
な
ど
を
国
レ
ベ
ル
で
真
剣
に
考

え
る
時
代
に
な
っ
て
き
て
い
る
の
だ
ろ
う
と
思
い

ま
す
が
、
市
と
し
て
で
き
る
限
り
の
工
夫
を
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

　
・�

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平

等
に
つ
い
て

　
・�

能
登
半
島
地
震

に
つ
い
て

デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と

地
方
自
治
に
つ
い
て

政
進
会　
葉
梨　
之
紀

問　
市
民
の
皆
さ
ま
の
生
活
に
密
接
す
る
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
や
防
災
、
ま
た
充
実
し
た
毎
日
を
送
る

た
め
に
も
、
市
民
が
自
ら
取
り
組
む
さ
ま
ざ
ま
な

地
域
活
動
は
、
今
後
ま
す
ま
す
大
切
に
な
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
動
き
を
控

え
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
さ
ら
な
る
支
援
が
必
要

な
こ
と
も
増
え
て
く
る
と
思
い
ま
す
が
、
補
助
金

と
支
援
策
に
つ
い
て
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
市
民
活
動
団
体
へ
の
支
援
は
、
財

政
的
支
援
、
補
償
制
度
、
税
控
除
、
相
談
事
業
の

４
つ
の
柱
で
実
施
し
て
い
ま
す
。
地
域
活
動
に
お

い
て
本
市
の
自
治
会
加
入
率
は
昨
年
度
と
比
較
し

て
２
・
２
ポイント
減
の
62
・
４
％
と
低
下
傾
向
で
あ
る

と
と
も
に
、
高
齢
化
も
相
ま
っ
て
役
員
の
担
い
手

不
足
も
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
の
解
消

に
向
け
、
地
域
づ
く
り
事
業
交
付
金
、
自
治
会
集

会
所
等
設
置
事
業
費
補
助
金
な
ど
の
財
政
的
支
援

の
ほ
か
、
令
和
６
年
度
か
ら
自
治
会
が
共
通
し
て

使
用
す
る
物
品
の
貸
し
出
し
や
、
自
治
会
Ｓ
Ｎ
Ｓ

「
い
ち
の
い
ち
」
を
導
入
し
、
自
治
会
活
動
の
充

実
を
図
り
ま
す
。
市
政
運
営
に
は
、
自
治
会
を
中

心
と
す
る
地
域
自
治
活
動
と
の
連
携
は
不
可
欠
で

あ
り
、
今
後
も
自
治
会
と
の
良
好
な
パ
ー
ト
ナ
ー

関
係
を
維
持
し
、
情
報
共

有
を
図
り
な
が
ら
地
域
自

治
の
充
実
を
図
っ
て
い
き

ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

　
・
防
災
に
つ
い
て

　
・�

歩
道
の
整
備
に
つ
い

て

地
域
活
動
へ
の

支
援
に
つ
い
て

公
明
党　
戸
澤　
幸
雄

問　
わ
か
ば
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
の
移
転
に
つ
い
て
、

利
用
者
や
家
族
、
施
設
職
員
か
ら
十
分
意
見
を
聞

き
取
り
、
計
画
を
進
め
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

今
後
、
利
用
者
家
族
か
ら
の
要
望
の
す
り
合
わ
せ

を
ど
の
よ
う
な
形
で
行
う
予
定
か
伺
い
ま
す
。

答　
（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
移
転
に
つ
い
て
は
、

市
障
害
者
団
体
連
合
会
会
長
や
利
用
者
家
族
が
所

属
す
る
団
体
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
検
討
会
の
提
言

な
ど
を
踏
ま
え
て
方
針
を
定
め
ま
し
た
。
家
族
会

の
皆
さ
ま
か
ら
の
申
し
出
な
ど
に
よ
り
、
昨
年
５

月
か
ら
今
年
に
か
け
、
４
回
に
わ
た
り
市
の
考
え

を
ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
も
新
施
設
の
設
備
な
ど
に
つ
い
て
は
、
関

係
者
や
関
係
機
関
と
意
見
交
換
を
し
な
が
ら
、
利

用
者
に
喜
ば
れ
る
施
設
建
設
に
取
り
組
み
ま
す
。

問　
今
後
、
利
用
者
の
ご
家
族
と
の
話
し
合
い
を

何
度
で
も
積
み
重
ね
て
い
た
だ
き
、
移
転
先
の
建

物
の
設
計
は
当
事
者
や
家
族
が
中
心
に
な
っ
て
進

め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
改
め
て
移
転

計
画
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　
（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
令
和
６
年
３
月
末
か

ら
12
月
末
ま
で
に
設
計
を
行
い
、
令
和
７
年
に
建

設
工
事
を
行
う
予
定

で
す
。
新
施
設
の
竣

工
は
令
和
８
年
中
と

な
る
見
込
み
で
す
。

そ
の
他
の
質
問

　
・�

市
長
の
政
治
姿

勢
に
つ
い
て

当
事
者
目
線
に
立
っ
た

障
が
い
者
支
援
に
つ
い
て

無
会
派　
田
中　
ひ
ろ
こ

問　
自
治
会
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
導
入
の
目
的
に
つ
い
て
お

伺
い
致
し
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
自
治
会
員
同
士
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
活
発
化
と
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の
情
報
共
有

化
、
そ
し
て
自
治
会
役
員
の
負
担
軽
減
を
図
る
こ

と
に
よ
り
、
自
治
会
会
員
の
加
入
率
ア
ッ
プ
に
つ

な
が
る
こ
と
を
期
待
し
て
導
入
す
る
も
の
で
す
。

問　
海
老
名
市
役
所
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
目
的
と

改
善
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
お
伺
い
致
し
ま
す
。

答　
（
市
長
室
次
長
）…
目
的
と
し
て
は
、
市
民
が

必
要
と
す
る
情
報
や
サ
ー
ビ
ス
に
簡
単
に
ア
ク
セ

ス
で
き
、
あ
る
い
は
市
か
ら
の
情
報
を
効
果
的
に

発
信
で
き
る
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　
改
善
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
し
て
は
、
不
具
合
が
生

じ
た
際
に
は
適
宜
改
善
し
、
市
民
ニ
ー
ズ
を
捉
え
、

他
市
や
技
術
の
進
捗
状
況
を
踏
ま
え
て
改
善
を
図

る
な
ど
、
市
民
に
使
い
や
す
い
サ
イ
ト
と
な
る
よ

う
調
査
研
究
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問　
保
育
所
新
設
整
備
の
今
後
数
年
間
の
ロ
ー
ド

マ
ッ
プ
を
お
伺
い
し
ま
す
。

答　
（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
人
口
推
計
デ
ー
タ
や

保
育
需
要
率
の
推
移
を
も
と
に
保
育
需
要
を
予
測

し
、
新
規
保
育
所
の
整
備
促
進
を
図
り
ま
す
。
し

か
し
、
計
画
を
立
て
て

も
整
備
が
不
透
明
で
あ

っ
た
り
、
人
口
動
向
や

保
育
需
要
は
変
動
す
る

た
め
、
開
園
が
確
実
と

な
っ
た
段
階
で
順
次
新

園
の
情
報
開
示
を
行
い

ま
す
。
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