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み
ん
な
の
自
治
会
推
進
条
例
の
制
定

こ
の
条
例
は
自
治
会
の
維
持
お
よ
び
活
動
の
活
性
化
に
関
す
る
基

本
理
念
を
定
め
、
市
民
、
自
治
会
、
事
業
者
お
よ
び
市
の
役
割
や
責

務
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
、
誰
も
が
共
に
支
え
合
い
、
安
心
し
て

快
適
に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地
域
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と

を
目
的
に
定
め
る
も
の
で
、
賛
成
多
数
で
原
案
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

総
務
常
任
委
員
会
で
の
審
査
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

問

条
例
の
制
定
に
至
っ
た
経
緯
を
伺
い
ま
す
。

答

自
治
会
は
地
域
の
多
様
な
活
動
の
中
核
を
担
う
と
と
も
に
地
域

課
題
の
解
決
に
貢
献
し
て
き
ま
し
た
が
、
居
住
形
態
の
変
化
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
り
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
関
心
が
薄
れ
、

加
入
率
の
低
下
や
担
い
手
不
足
が
問
題
に
な
っ
て
お
り
、
本
市
で
も

加
入
率
が
��
％
を
割
り
込
ん
で
い
る
状
況
で
す
。
安
心
・
安
全
な
暮

ら
し
を
支
え
る
自
治
会
の
衰
退
は
非
常
に
深
刻
な
問
題
で
支
援
に
向

け
た
動
き
は
待
っ
た
な
し
の
状
態
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
令
和
７
年
に

「
海
老
名
市
自
治
会
支
援
宣
言
」
を
発
表
し
、
さ
ら
に
自
治
会
へ
の

自
発
的
な
参
加
を
促
す
た
め
に
条
例
制
定
を
決
め
た
も
の
で
す
。

問

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
意
見
に
対
す
る
認
識
を
伺
い
ま
す
。

答

自
治
会
本
来
の
役
割
が
発
揮
で
き
る
よ
う
市
が
支
援
に
向
け
た

条
例
を
整
備
す
る
こ
と
に
賛
成
す
る
意
見
が
あ
る
一
方
、
自
治
会
加

入
が
義
務
で
あ
る
か
の
よ
う
な
表
記
に
は
反
対
、
条
例
施
行
に
よ
り

加
入
者
が
増
え
る
と
は
思
え
な
い
と
い
っ
た
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

寄
せ
ら
れ
た
意
見
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
自
治
会
参
加
は
自
由
な

令
和
８
年
第
１
回
定
例
会
は
２
月
24
日
に
招
集
さ
れ
、
全
て
の
案
件
を
議
決
し
３
月
26
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。
初
日
の
本
会
議
に
は

令
和
８
年
度
各
会
計
予
算
な
ど
33
件
が
市
長
か
ら
提
案
さ
れ
、
こ
の
中
の
17
件
が
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
。
最
終
日
に
は
市
長
か

ら
令
和
８
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）
な
ど
３
件
、
議
員
か
ら
決
議
案
１
件
が
追
加
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
委
員

会
付
託
さ
れ
た
議
案
の
委
員
会
審
査
の
概
要
な
ど
を
報
告
し
ま
す
。
提
案
さ
れ
た
全
て
の
案
件
の
件
名
お
よ
び
審
議
結
果
は
、
最
終
面

「
令
和
８
年
第
１
回
定
例
会
の
会
議
結
果
」
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー設

置
条
例
の
制
定

こ
の
条
例
は
市
立
わ
か
ば
会
館
を
改
修
し
て
、
増
加
す
る
障
が
い

児
や
発
達
に
特
性
の
あ
る
児
童
な
ど
を
支
援
す
る
新
た
な
拠
点
と
す

る
た
め
、
施
設
の
設
置
目
的
や
「
わ
か
ば
」
と
い
う
愛
称
、
実
施
す

る
事
業
、
管
理
方
法
な
ど
を
定
め
、
令
和
10
年
４
月
か
ら
施
行
す
る

も
の
で
、
賛
成
多
数
で
原
案
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

文
教
社
会
常
任
委
員
会
で
の
審
査
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

問

こ
の
時
期
に
提
案
す
る
理
由
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

新
た
に
始
め
る
医
療
的
ケ
ア
児
支
援
事
業
と
こ
ど
も
発
達
支
援

事
業
に
は
、
専
門
的
な
知
識
や
技
術
の
あ
る
人
が
必
要
で
、
著
し
い

人
材
不
足
の
現
状
か
ら
募
集
期
間
な
ど
を
長
く
し
た
い
た
め
で
す
。

問
「
わ
か
ば
」
で
行
う
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
に
つ
い
て
、

現
在
わ
か
ば
会
館
で
行
っ
て
い
る
事
業
と
の
違
い
を
伺
い
ま
す
。

答

実
施
中
の
事
業
に
加
え
、
専
門
性
を
生
か
し
て
地
域
の
障
が
い

児
や
そ
の
家
族
へ
の
相
談
、
他
の
事
業
所
へ
の
支
援
助
言
も
行
う
地

域
の
中
核
的
な
療
育
機
関
と
し
て
の
支
援
を
行
う
事
業
で
す
。

令
和
７
年
度
の
一
般
会
計
補
正
予
算

定
例
会
初
日
に
提
案
さ
れ
た
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
11
号
）
で

は
▽
教
育
・
保
育
施
設
へ
の
施
設
型
給
付
費
の
増
額
▽
生
活
応
援
商

品
券
発
行
額
の
増
額
―
な
ど
の
費
用
が
計
上
さ
れ
、
全
員
賛
成
で
原

案
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
同
じ
く
全
員
賛
成
で
原
案
可
決
さ
れ

た
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
12
号
）
の
予
算
決
算
常
任
委
員
会
で
の

審
査
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

■
総
務
分
科
会

問

防
災
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
作
成
等
業
務
に
係
わ
る
消
防
費
が
翌
年
度

に
繰
り
越
さ
れ
た
理
由
を
伺
い
ま
す
。

答

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
に
掲
載
す
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
基
に
な
る
県

が
示
し
て
い
た
相
模
川
の
洪
水
浸
水
想
定
区
域
図
の
家
屋
倒
壊
等
氾

濫
想
定
区
域
の
デ
ー
タ
に
誤
り
が
あ
り
、
過
大
に
評
価
さ
れ
て
い
た

こ
と
が
令
和
７
年
1�
月
に
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
県
か
ら
の
正
し
い
デ

意
思
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
た
条
文
に
す
る
な
ど
の

配
慮
を
し
て
お
り
ま
す
。

障
が
い
者
地
域
活
動
セ
ン
タ
ー

設
置
条
例
の
制
定

こ
の
条
例
は
社
家
二
丁
目
に
建
設
中
の
（
仮
称
）
障
が
い
者
ケ
ア

セ
ン
タ
ー
の
竣
工
の
め
ど
が
立
っ
た
た
め
、
施
設
の
設
置
目
的
や

「
よ
つ
ば
」
と
い
う
愛
称
、
主
に
生
活
介
護
事
業
、
地
域
活
動
支
援

セ
ン
タ
ー
事
業
、
基
幹
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
を
行
う
こ
と
、
さ

ら
に
管
理
方
法
、
開
館
時
間
、
休
館
日
な
ど
を
定
め
、
令
和
９
年
１

月
か
ら
施
行
す
る
も
の
で
、
賛
成
多
数
で
原
案
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

文
教
社
会
常
任
委
員
会
で
の
審
査
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

問

市
が
直
営
で
運
営
し
、
将
来
的
に
は
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入

す
る
方
針
と
の
こ
と
で
す
が
、
そ
の
考
え
方
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
は
新
規
事
業
で
あ
り
、
生
活
介

護
事
業
は
安
定
的
な
運
営
が
難
し
い
と
判
断
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

当
面
の
間
、
直
営
に
よ
っ
て
安
定
し
た
運
営
を
確
保
し
、
そ
の
後
様

子
を
見
て
必
要
が
あ
れ
ば
指
定
管
理
者
制
度

に
移
行
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問

閉
館
時
刻
は
わ
か
ば
会
館
で
は
午
後
９

時
で
す
が
、
こ
の
施
設
で
は
午
後
６
時
と
し

た
理
由
な
ど
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答

実
施
中
の
貸
館
も
９
時
ま
で
の
利
用
は

非
常
に
少
な
く
、
生
活
介
護
事
業
の
送
迎
時

間
も
含
め
６
時
閉
館
が
適
切
と
考
え
ま
し
た
。

第１回 定例会

令
和
８
年
度
予
算
な
ど
件
を
可
決
・
同
意
・
承
認
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