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問

配
慮
が
必
要
な
方
へ
の
災
害
対
応
に
つ
い
て
で
す
が
、
要
支
援

者
個
別
避
難
計
画
の
策
定
状
況
と
、
策
定
後
の
各
機
関
、
団
体
と
の

共
有
と
運
用
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
（
市
長
）…
個
別
避
難
計
画
は
介
護
度
や
障
が
い
の
程
度
な
ど
に

よ
り
優
先
度
を
決
め
て
作
成
中
で
、
作
成
が
完
了
し
た
計
画
は
３
月

中
に
自
治
会
や
民
生
委
員
な
ど
に
配
布
す
る
予
定
で
す
。

答
（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
配
布
し
た
個
別
避
難
計
画
は
、
平
常
時

に
は
見
守
り
活
動
や
関
係
づ
く
り
に
、
災
害
発
生
時
に
は
要
支
援
者

の
避
難
支
援
に
、
そ
れ
ぞ
れ
役
立
て
て
い
た
だ
く
想
定
で
す
。

問

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
＋
支
援
に
つ
い
て
で
す
が
、
性
的
少
数
者
の
方
が

安
心
し
て
医
療
に
か
か
れ
る
よ
う
に
す
る
に
は
、
受
付
時
や
検
査
時

の
対
応
、
ト
イ
レ
や
更
衣
室
の
配
慮
が
不
可
欠
で
す
。
市
と
し
て
医

療
機
関
に
対
し
、
ハ
ー
ド
面
、
ソ
フ
ト
面
の
配
慮
を
求
め
る
こ
と
に

つ
い
て
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
各
医
療
機
関
の
状
況
に
よ
り
対
応
が
難

し
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
が
、
安
心
し
て
受
診
で
き
る
よ
う
更
衣
室

な
ど
の
環
境
や
ス
タ
ッ
フ
の
対
応
な
ど
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
た

体
制
に
つ
い
て
、
医
師
会
な
ど
に
周
知
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

香
害
へ
の
対
策
と
支
援
に
つ
い
て
で
す
が
、
避
難
所
に
お
け
る

化
学
物
質
過
敏
症
の
方
や
に
お
い
に
敏
感
な
方
へ
の
対
応
に
つ
い
て
、

現
在
の
認
識
と
対
応
を
伺
い
ま
す
。

答
（
危
機
管
理
担
当
部
長
）…
現
状
に
お
い
て
は
避
難
所
運
営
マ
ニ

ュ
ア
ル
の
要
配
慮
者
に
含
ま
れ
る
と
考
え
て
お
り
、
化
学
物
質
過
敏

症
の
避
難
者
の
方
に
は
、
受
付
で
避
難
者
登
録
の
際
に
具
体
的
な
症

配
慮
が
必
要
な
方
へ
の

災
害
対
応
に
つ
い
て
他
２
件

涼
風
の
会

吉
田

み
な
子

問

子
ど
も
た
ち
の
放
課
後
の
居
場
所
が
駅
周
辺
や
商
業
施
設
な
ど

へ
広
が
っ
て
い
る
実
態
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
ま
す
か
。
ま
た
、

い
じ
め
の
認
知
件
数
の
推
移
お
よ
び
分
析
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
を
通
じ
て

問
題
が
可
視
化
・
拡
散
す
る
現
代
の
社
会
状
況
を
踏
ま
え
、
関
係
部

門
が
連
携
し
た
横
断
的
な
対
応
体
制
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
（
教
育
支
援
担
当
部
長
）…
駅
周
辺
の
子
ど
も
た
ち
の
行
動
の
様

子
な
ど
を
定
期
的
に
伺
っ
て
い
る
警
察
や
青
少
年
健
全
育
成
連
絡
協

議
会
か
ら
、
補
導
件
数
が
増
え
て
い
る
報
告
は
受
け
て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
い
じ
め
認
知
件
数
は
、
２
年
続
け
て
減
少
し
て
い
ま
す
。

Ｓ
Ｎ
Ｓ
上
も
含
め
た
い
じ
め
問
題
は
、
学
校
や
教
育
委
員
会
で
実
態

の
把
握
と
情
報
共
有
を
図
り
、
学
校
教
育
で
の
情
報
モ
ラ
ル
教
育
に

と
ど
め
ず
、
学
校
と
家
庭
、
関
係
機
関
、
企
業
な
ど
と
連
携
し
、
対

策
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

問

都
市
型
社
会
へ
の
移
行
を
踏
ま
え
、
本
市
と
し
て
、
安
全
施
策

や
生
活
環
境
政
策
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
、
現
在
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
進
め
て
い
る
の
か
、
併
せ
て
今
後
ど
の
よ
う
な
方
向
性
で
取
り

組
ん
で
い
く
の
か
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
（
市
民
協
働
部
次
長
）…
地
域
と
個
人
の
両
面
か
ら
の
防
犯
対
策

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
海
老
名
警
察
署
や
関
係
団
体
と
連
携
を
図

り
な
が
ら
、
犯
罪
の
な
い
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
、
鋭

意
各
事
業
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問

自
治
会
に
加
入
し
て
い
な
い
方
も
含
め
、
市
民
が
地
域
活
動
と

つ
な
が
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
参
加
の
入
り
口
や
関
わ
り
方
の
選

択
肢
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
活
用
も
含
め
た
新
た
な
仕
組
み
づ
く
り
を
今
後
ど
の

よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

都
市
型
へ
移
行
す
る

海
老
名
の
安
全
と
課
題
に
つ
い
て

立
憲
民
主
え
び
な

た
ち

登
志
子

問

腎
健
ク
リ
ニ
ッ
ク
理
事
長
に
関
連
す
る
内
野
市
長
の
疑
惑
追
及

を
取
り
上
げ
て
以
来
、
私
の
所
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
提
供
が
届
け

ら
れ
て
い
ま
す
。
情
報
提
供
者
の
方
々
は
、
当
時
の
事
を
知
る
人
た

ち
や
現
在
で
は
一
般
市
民
の
方
た
ち
で
あ
り
、
私
が
直
接
話
を
聞
き
、

関
係
す
る
資
料
を
見
せ
て
い
た
だ
い
た
も
の
を
精
査
し
、
質
問
し
て

い
ま
す
。
現
職
職
員
と
名
乗
る
方
も
お
り
ま
す
が
真
偽
に
つ
い
て
は
、

内
部
事
情
や
組
織
的
背
景
の
説
明
内
容
か
ら
間
違
い
な
い
と
み
て
い

ま
す
。
腎
健
ク
リ
ニ
ッ
ク
が
所
在
す
る
土
地
に
は
市
有
地
が
存
在
し

こ
の
土
地
を
貸
し
て
い
ま
す
が
本
市
が
そ
の
土
地
を
取
得
し
た
経
緯

や
賃
借
料
な
ど
に
関
し
大
き
な
疑
惑
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
泉
一
丁
目

の
市
の
土
地
を
市
長
の
親
し
い
関
係
者
に
貸
し
出
さ
れ
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
の
情
報
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
土
地
を
取
得
し
た

背
景
、
誰
に
貸
し
て
い
る
の
か
、
現
在
の
使
い
方
を
伺
い
ま
す
。

答
（
新
市
街
地
整
備
担
当
部
長
）…
当
該
地
は
、
市
道
３
０
７
号
線

バ
イ
パ
ス
整
備
事
業
の
中
で
取
得
し
た
用
地
の
一
部
で
、
も
と
も
と

の
工
場
敷
地
が
新
設
道
路
に
よ
り
分
断
さ
れ
る
と
工
場
と
し
て
一
体

利
用
で
き
な
く
な
る
こ
と
か
ら
相
手
方
よ
り
買
収
請
求
が
あ
り
、
全

国
的
に
用
い
ら
れ
て
い
る
基
準
に
の
っ
と
り
買
収
し
た
も
の
で
す
。

答
（
財
務
部
次
長
）…
当
該
用
地
は
、
医
療
法
人
社
団
観
世
会
が
運

営
す
る
ク
リ
ニ
ッ
ク
の
駐
車
場
用
地
と
し
て
貸
し
付
け
て
い
ま
す
。

同
ク
リ
ニ
ッ
ク
は
災
害
時
の
医
療
救
護
関
連
施
設
で
あ
り
、
人
工
透

析
を
必
要
と
す
る
市
民
に
と
っ
て
欠
か
せ
な
い
医
療
機
関
の
一
つ
で

海
老
名
駅
西
口
市
有
地
を
巡
る

内
野
市
長
の
利
益
供
与
疑
惑
に
つ
い
て

無
会
派

三
宅

紀
昭

状
や
要
望
を
記
入
し
て
い
た
だ
く
想
定
で
す
。

個
人
の
症
状
に
合
わ
せ
た
対
応
に
は
限
界
が

あ
り
ま
す
が
、
配
慮
が
必
要
と
い
う
状
況
の

中
で
可
能
な
範
囲
で
対
応
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
自
転
車
駐
輪
場
利
用
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て

答
（
市
民
協
働
部
次
長
）…
地
域
的
な
枠

組
み
で
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
・

形
成
に
つ
な
が
る
活
動
を
行
っ
て
い
る
組

織
も
支
援
の
対
象
と
で
き
る
よ
う
に
、
条

例
で
整
備
し
て
い
ま
す
。
今
後
、
新
た
な

枠
組
み
に
つ
い
て
研
究
し
て
ま
い
り
ま
す
。

す
。
同
ク
リ
ニ
ッ
ク
に
来
院
す

る
透
析
患
者
用
の
駐
車
場
な
ど

の
用
途
で
有
償
で
貸
し
付
け
て

お
り
、
足
腰
が
弱
い
方
が
多
い

透
析
患
者
の
負
担
軽
減
の
た
め
、

必
要
な
貸
し
付
け
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
ま
す
。


