
災
害
に
備
え
た
市
の
防
災
施
策
に
つ
い
て

子
育
て
支
援
に
つ
い
て公

明
党　
大
下　
久
美

農
業
振
興
対
策
事
業
補
助
金
に
つ
い
て

�

日
本
共
産
党　
松
本　
正
幸

問　
農
業
振
興
対
策
事
業
補
助
金
の
交
付
事
務
に
お
い
て
市
職
員
が

申
請
関
係
書
類
の
日
付
を
書
き
換
え
る
な
ど
の
不
適
切
な
事
務
処
理

を
行
い
、
そ
の
ま
ま
交
付
決
定
、
額
決
定
お
よ
び
補
助
金
の
交
付
に

至
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

　
そ
の
背
景
に
は
農
業
者
の
支
援
を
優
先
す
る
あ
ま
り
、
定
め
ら
れ

た
手
続
き
を
逸
脱
し
て
ま
で
も
補
助
金
を
交
付
し
よ
う
と
す
る
考
え

方
が
組
織
内
で
容
認
さ
れ
て
い
た
と
の
こ
と
で
す
。
必
要
な
事
業
と

位
置
付
け
て
い
る
の
に
な
ぜ
単
年
度
事
業
に
し
た
の
か
な
ど
、
引
き

続
き
原
因
究
明
が
必
要
と
考
え
ま
す
が
市
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
今
回
の
事
案
は
監
査
委
員
に
よ
る
随
時
監
査
の
結
果

と
勧
告
を
踏
ま
え
、
対
象
と
な
る
38
件
全
て
に
つ
い
て
改
め
て
調
査

を
行
い
、
原
因
や
背
景
、
意
思
決
定
の
経
過
、
組
織
的
な
関
与
を
含

め
事
実
解
明
が
図
ら
れ
た
も
の
と
判
断
し
て
い
ま
す
。

　
制
度
設
計
、
事
務
執
行
、
管
理
監
督
、
決
裁
、
文
書
管
理
な
ど
組

織
と
し
て
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
十
分
働
か
な
か
っ
た
こ
と
が
大
き
な

問
題
だ
と
受
け
止
め
て
お
り
、
具
体
的
な
再
発
防
止
策
を
確
実
に
実

行
し
て
組
織
を
立
て
直
し
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
取
り
戻
す
こ

と
が
、
私
に
課
せ
ら
れ
た
最
も
重
要
な
責
任
だ
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
議
会
に
丁
寧
に
説
明
し
ご
理
解
を
得

な
が
ら
必
要
な
手
続
き
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答　
（
理
事
兼
市
長
室
長
）…
全
38
件
の
関
係
書
類
、
電
子
デ
ー
タ
の

確
認
、
関
係
職
員
へ
の
聞
き
取
り
な
ど
で
事
実
関
係
を
改
め
て
調
査

し
、
改
ざ
ん
行
為
の
主
体
、
動
機
や
背
景
、
意
思
決
定
の
経
過
、
組

織
的
な
関
与
な
ど
の
事
実
関
係
を
整
理
し
た
上
で
、
背
景
に
制
度
設

計
や
運
用
方
法
の
整
理
、
制
度
理
解
、
情
報
共
有
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
意
識
や
公
金
を
取
り
扱
う
意
識
の
不
足
、
文
書
管
理
の
不
備
な

ど
複
数
の
要
因
が
あ
っ
た
と
分
析
し
て
い
ま
す
。
調
査
結
果
の
報
告

書
は
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
公
表
い
た
し
ま
し
た
。

そ
の
他
の
質
問

　
・
防
災
対
策
に
つ
い
て

　
・
公
共
施
設
の
予
約
シ
ス
テ
ム
の
運
用
に
つ
い
て

問　
今
回
の
随
時
監
査
結
果
を
踏
ま
え
、
市
と
し
て
、
農
業
従
事
者

側
に
不
正
が
あ
っ
た
も
の
で
は
な
く
、
市
の
補
助
金
交
付
事
務
上
の

問
題
で
あ
る
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
整
理
し
て
い
ま
す
か
。
ま
た
、
申

請
し
、
制
度
を
活
用
し
て
き
た
農
業
従
事
者
に
不
利
益
や
風
評
被
害

が
生
じ
な
い
よ
う
、
返
還
な
ど
の
対
応
や
救
済
措
置
を
含
め
、
今
後

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
今
回
の
農
業
振
興
対
策
事
業
補
助
金
に
係
る
事
案
は
、

農
業
者
の
皆
さ
ま
に
不
正
が
確
認
さ
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
市
の
補

助
金
交
付
事
務
の
過
程
に
お
い
て
不
適
切
な
事
務
処
理
が
行
わ
れ
た

も
の
で
あ
り
、
市
と
し
て
重
く
受
け
止
め
て
お
り
ま
す
。
本
事
業
は
、

目
的
そ
の
も
の
に
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
制
度
運
用
を
見
直
す
必

要
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
再
発
防
止
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、

市
の
事
務
処
理
に
よ
っ
て
農
業
者
の
皆
さ
ま
に
不
利
益
が
生
じ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

答　
（
副
市
長
）…
今
回
の
問
題
に
よ
っ
て
農
業
者
の
皆
さ
ま
が
あ
た

か
も
不
正
に
関
わ
っ
た
よ
う
な
誤
解
を
受
け
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、

対
象
と
な
る
方
へ
の
説
明
は
も
と
よ
り
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
対
し
て

も
、
農
業
支
援
の
意
義
と
今
回
の
不
適
切
な
事
務
処
理
を
分
け
て
丁

寧
に
説
明
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。
農
業
者
支
援
に
つ
い
て
は
、
今
回

の
事
案
を
踏
ま
え
て
、
制
度
の
公
平
性
、
透
明
性
、
適
正
性
を
確
保

し
た
上
で
、
今
後
も
必
要
な
支
援
を
適
切
に
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

問　
市
は
、
今
後
も
農
業
者
支
援
制
度
を
必
要
な
施
策
と
し
て
継
続

し
て
い
く
考
え
で
す
か
。
ま
た
、
補
助
金
制
度
と
し
て
の
透
明
性
、

公
平
性
、
説
明
責
任
を
ど
の
よ
う
に
確
保
し

て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
今
回
の
不
適
切
な
事
務
処
理

が
あ
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
今
ま
で
の
農
業

支
援
そ
の
も
の
の
必
要
性
が
失
わ
れ
る
も
の

で
あ
り
ま
せ
ん
。
制
度
の
公
平
性
、
透
明
性
、

適
正
性
を
確
保
し
な
が
ら
、
必
要
な
見
直
し

を
行
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　
神
奈
川
県
が
導
入
し
た
耳
で
聴
く
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
利
用

者
が
所
有
す
る
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
Ｇ
Ｐ
Ｓ
機
能
に
よ
り
そ
の
場
所

の
災
害
リ
ス
ク
な
ど
を
読
み
上
げ
て
く
れ
る
も
の
で
、
視
覚
障
が
い

者
が
情
報
を
得
に
く
い
と
い
う
状
況
を
改
善
す
る
デ
ジ
タ
ル
防
災
の

取
り
組
み
で
す
。
本
市
の
認
識
と
今
後
の
周
知
方
法
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
室
専
任
参
事
）…
導
入
に
つ
い
て
は
県
か
ら
の
周
知
に
よ

り
認
識
は
し
つ
つ
も
、
県
の
事
業
で
あ
る
こ
と
か
ら
積
極
的
な
周
知

は
図
っ
て
お
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
非
常
に
有
効
な

取
り
組
み
で
あ
り
、
本
市
と
し
て
も
今
後
は
広
報
え
び
な
や
Ｌ
Ｉ
Ｎ

Ｅ
な
ど
を
活
用
し
て
市
民
周
知
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

問　
待
機
児
童
解
消
の
た
め
に
実
施
し
て
き
た
こ
れ
ま
で
の
整
備
効

果
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
総
括
さ
れ
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
市
長
に
就
任
し
た
平
成
15
年
か
ら
令
和
８
年
４
月
ま

で
の
間
に
36
園
増
や
し
待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め

て
き
ま
し
た
。
令
和
９
年
４
月
に
向
け
て
は
新
規
保
育
園
を
４
園
整

備
し
待
機
児
童
は
お
お
む
ね
解
消
で
き
る
見
込
み
で
あ
る
た
め
、
新

規
整
備
に
つ
い
て
は
一
区
切
り
つ
け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後

も
、
人
口
や
保
育
需
要
の
状
況
を
確
認
し
つ
つ
適
切
な
保
育
定
員
を

確
保
で
き
る
よ
う
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問　
母
乳
バ
ン
ク
の
有
用
性
と
、
リ
ト
ル
ベ
ビ
ー
を
育
て
る
ご
家
族

へ
の
支
援
の
必
要
性
に
つ
い
て
市
の
認
識
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
ド
ナ
ー
ミ
ル
ク
を
活
用
す
る
母
乳
バ
ン
ク
は
、
子
ど

も
の
健
や
か
な
成
長
を
支
え
る
有
意
義
な
取
り
組
み
で
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
小
さ
く
生
ま
れ
た
子
ど
も
を
育
て
る
ご
家
庭
が
地
域

で
孤
立
す
る
こ
と
な
く
安
心

し
て
子
育
て
が
で
き
る
よ
う
、

そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に
寄
り
添

い
、
必
要
な
支
援
へ
切
れ
目

な
く
つ
な
い
で
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

農
業
振
興
対
策
事
業
補
助
金
に
係
る

農
業
従
事
者
へ
の
対
応
に
つ
い
て
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